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RADICADO 021541 DE 2025
(08 de octubre del 2025)

Por medio del cual se AVOCA CONOCIMIENTO, se APERTURA INDAGACION
PRELIMINAR y se ADOPTAN OTRAS DECISIONES; por la presunta inscripcion irregular de
la candidatura del sefior ALVARO URIBE VELEZ al Senado de la Republica, en el marco de
las elecciones a celebrarse el 08 de marzo de 2026, dentro del expediente con radicado No.
CNE-E-DG-2025-021541.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el inciso
quinto del articulo 108 y en el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica, el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las Leyes 130 de 1994 y
1475 de 2011 y teniendo en cuenta los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante escrito remitido al correo de atencién al ciudadano de esta Corporacion el 11
de septiembre de 2025, el ciudadano INDER ALONSO RAMIREZ PEREZ puso en
conocimiento la presunta inscripcién irregular de la candidatura del sefior ALVARO URIBE
VELEZ al Senado de la Republica. Dicho escrito fue radicado bajo el nimero CNE-E-DG-2025-
021541, y en éste, el peticionario expuso lo siguiente:

“..)

Me permito, en calidad de ciudadano colombiano y en ejercicio del derecho
consagrado en la Constitucion Politica y en la Ley 1475 de 2011, presentar ante
el Consejo Nacional Electoral escrito de IMPUGNACION a la inscripcién de la
candidatura al Senado de la Republica del ciudadano Alvaro Uribe Vélez, con
fundamento en la existencia de una condena en primera instancia que le impone
pena de prision y inhabilidad para ejercer cargos publicos. (...)

Solicito respetuosamente que este escrito sea radicado, se me notifique el nimero
de radicado correspondiente y se adelante el tramite de conformidad con lo
dispuesto en la ley. (...)".

1.2. Por reparto interno de negocios de la Corporacion efectuado el 23 de septiembre del
2025, le correspondié al despacho del Magistrado ALTUS ALEJANDRO BAQUERO RUEDA,
conocer del presente asunto con numero de radicado CNE-E-DG-2025-021541.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. COMPETENCIA
2.1.1. CONSTITUCION POLITICA

“ARTICULO 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica
a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
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podran obtenerlas con votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos
emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de Céamara de
Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las
elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptua el régimen
excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias
étnicas y politicas, en las cuales bastara haber obtenido representacion en el
Congreso.

(..

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada por
el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

(--)

(...) ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccionara,
vigilara y controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes
legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y
deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion electoral.

(--)

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos
y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por los
derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias.

(--)
12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas
o cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan

incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucién y la ley. En ningun
caso podra declarar la eleccion de dichos candidatos.”.

2.2. INHABILIDADES DE LOS CONGRESISTAS
2.2.1. CONSTITUCION POLITICA

“ARTICULO 179. No podran ser congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia judicial, a
pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

(..)

2.3. DEL PERIODO DE INSCRIPCION DE CANDIDATURAS

2.3.1. LEY 1475 DE 2011

“ARTICULO 30. PERIODOS DE INSCRIPCION. E| periodo de inscripcién de
candidatos y listas a cargos y corporaciones de eleccion popular durara un (1) mes
y se iniciara cuatro (4) meses antes de la fecha de la correspondiente votacion.
En los casos en que los candidatos a la Presidencia de la Republica sean
seleccionados mediante consulta que coincida con las elecciones de Congreso, la
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inscripcion de la correspondiente férmula podra realizarse dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la declaratoria de resultados de la consulta.

En los casos de nueva eleccion o de eleccion complementaria para el resto del
periodo de cargos y corporaciones de eleccion popular, el periodo de inscripcion
durara quince (15) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la
convocatoria a nuevas elecciones.

La inscripcion de candidatos para la nueva eleccion se realizara dentro de los diez
(10) dias calendario contados a partir del dia siguiente a la declaratoria de
resultados por la correspondiente autoridad escrutadora.

PARAGRAFO. En los casos de nueva eleccion o de eleccion complementaria, la
respectiva votacion se hara cuarenta (40) dias calendario después de la fecha de
cierre de la inscripcion de candidatos. Si la fecha de esta votacion no
correspondiere a dia domingo, la misma se realizara el domingo inmediatamente
siguiente.”

2.4. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
2.4.1. LEY 1437 DE 2011

“ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y
PRINCIPAL. Las actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento
administrativo comun y principal que se establece en este Cddigo, sin perjuicio de
los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no
previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del
Cadigo. (...)

ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuaciéon administrativa y hasta antes de
que se profiera la decisién de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas
de oficio o a peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que
decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la
oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la
actuacion, antes de que se dicte una decision de fondo. (...)".

3. PRUEBAS
3.1. Con la solicitud, se allegaron los siguientes elementos de prueba:

3.1.1. Copia de la Sentencia del 01 de Agosto de 2025, proferida en primera instancia por el
Juzgado 44 Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Bogota.

3.1.2. Copia del Fallo de Tutela del 19 de agosto de 2025, proferido por Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogotd, en Sala de Decisién Penal.

3.1.3. Copia de Cédula de Ciudadania del solicitante.

4. CONSIDERACIONES

El inciso quinto del articulo 108 de la Constitucion Politica dispone que aquellas inscripciones
de candidatos que se encuentren incursos en causal de inhabilidad, seran revocadas por el
Consejo Nacional Electoral, con respeto al debido proceso. En concordancia, el numeral 12




Pagina 4 de 6
Auto

Por medio del cual se AVOCA CONOCIMIENTO, se APERTURA INDAGACION PRELIMINAR y se ADOPTAN OTRAS
DECISIONES; por la presunta inscripcion irreqular de la candidatura del sefior ALVARO URIBE VELEZ al Senado de la
Republica, en el marco de las elecciones a celebrarse el 08 de marzo de 2026, dentro del expediente con radicado No. CNE-
E-DG-2025-021541.

del articulo 265 del mismo instrumento constitucional atribuye a esta Corporacion la
responsabilidad de llevar los procesos mediante los cuales se decida la revocatoria de la
inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o cargos de eleccion popular, cuando
exista plena prueba de la causal de inhabilidad Constitucional o Legal en la que haya incurrido
el candidato.

Con lo anterior, se tiene que el articulo 179 de la Constitucion Politica establece algunas de
las causales por las cuales un ciudadano no podra ser inscrito como candidato, ni elegido
congresista; ademas de las demas causales de inelegibilidad que contemplan la Constitucion
y la Ley. Asi, para el caso concreto, cabe centrar la atencion en el numeral 1° de la precitada
norma, que dispone que un ciudadano no podra ser congresista cuando haya sido condenado
en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, salvo por delitos
politicos o culposos; situacidon que activa la competencia de esta autoridad electoral para
revocar la inscripcidon de candidatura, como mecanismo de proteccidon a los principios
democraticos y el interés publico, con arreglo a lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 108
y el numeral 12° del articulo 265 de la Constitucion Politica,

En la solicitud, que da inicio a esta actuacién administrativa, el ciudadano INDER ALONSO
RAMIREZ PEREZ, pone de presente el hecho de la presunta inscripcion irregular de
candidatura del sefior ALVARO URIBE VELEZ al Senado de la Republica para las elecciones
a celebrarse el 08 de marzo de 2026; con fundamento en la Sentencia del 01 de agosto de
2025, proferida por el Juzgado 44 Penal del Circuito de Conocimiento de Bogota, por medio
de la cual se le condend -en primera instancia- a pena privativa de la libertad por delito no
politico ni culposo.

Ahora bien, se tiene que el mecanismo de revocatoria de inscripcion presupone la existencia
de la candidatura, que se soporta con los respectivos documentos electorales que expide la
Registraduria, dentro del periodo establecido en el articulo 30 de la Ley 1475 de 2011. No
obstante, seguin la Resolucion No. 2581 del 05 de marzo de 2025" de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, a la fecha no ha iniciado el periodo de inscripcion de las listas de candidatos
al Congreso de la Republica.

En consecuencia, al no existir una inscripcién formal de la candidatura del sefior ALVARO
URIBE VELEZ al Senado, resultaria improcedente efectuar un andlisis de fondo sobre la
solicitud presentada, como quiera que no existe aun el acto electoral pasible del control de esta
autoridad electoral.

Asi, conforme la doctrina de esta Sala Plena, corresponde al Despacho Sustanciador avocar
conocimiento y decretar la apertura de la indagacion preliminar, hasta que se constate la
circunstancia de la inscripcién definitiva de la candidatura de URIBE VELEZ, para que sea
preciso revisar la eventual configuracion de la causal de revocatoria consagrada en el numeral
1° del articulo 179 de la Constitucidén Politica; en los términos que han sido formulados por el
solicitante.

Por tanto, se dispone incorporar las pruebas que fueron aportadas en la solicitud con radicado
CNE-E-DG-2025-021541, que sumariamente dan mérito para avocar conocimiento de la

"' “Por la cual se fija el calendario electoral para las elecciones de Congreso de la Republica, que se realizaran el
8 de marzo de 2026.”
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solicitud de revocatoria de inscripciéon de candidatura del sefior ALVARO URIBE VELEZ,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 70.041.053, por el supuesto de su aspiracion al
Senado de la Republica para las elecciones a celebrarse el 08 de marzo de 2025; ante la
necesidad de estudiar la presunta configuracion de la precitada causal de inhabilidad.

En consecuencia, el Consejo Nacional Electoral a través del Magistrado Sustanciador,

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO y DECRETAR LA APERTURA DE
INDAGACION PRELIMINAR, de la solicitud de REVOCATORIA DE INSCRIPCION de la
candidatura del ciudadano ALVARO URIBE VELEZ, identificado con cédula de ciudadania
70.041.053, por el supuesto de su aspiracion al Senado de la Republica para las elecciones a
celebrarse el 08 de marzo de 2025 y presuntamente incurrir en la causal de revocatoria de
inscripcion consagrada en el numeral 1° del articulo 179 de la Constitucion Politica; dentro del
expediente con radicado CNE-E-DG-2025-021541.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER al ciudadano ALVARO URIBE VELEZ, el término de
diez (10) dias habiles contados a partir de la comunicacion de este Auto, para que ejerza el
derecho de contradiccién y defensa, en relacién con la solicitud de revocatoria de inscripcion
de candidatura de que trata este expediente, en la que presuntamente se encuentra incurso.

PARAGRAFO: En el acto de la comunicacién REMITASE copia integra digital del expediente.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR adicionalmente las siguientes pruebas de oficio, de
conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011:

a) Por conducto de la Secretaria Ejecutiva del Despacho, INCORPORAR al expediente la
copia de todos los formularios y documentos electorales que se lleguen a expedir en el marco
de la inscripcion de la candidatura de ALVARO URIBE VELEZ, identificado con cedula de
ciudadania 70.041.053, incluidos los formularios E-6, E-8 y sus anexos.

ARTICULO CUARTO: TENER como pruebas, con el valor legal que les corresponda, las
aportadas por el denunciante dentro del expediente con radicado CNE-E-DG-2025-021541,
enunciadas en el acapite 3. PRUEBAS del presente proveido.

ARTICULO QUINTO: Por intermedio del Grupo de Atencion al Ciudadano y Gestion
Documental de esta Corporacion, LIBRENSE los oficios respectivos para el cumplimiento de
lo ordenado en este proveido.

ARTICULO SEXTO: COMUNIQUESE el presente Auto, por conducto del Grupo de Atencion
al Ciudadano y Gestion Documental de esta Corporacion, a los siguientes ciudadanos y
entidades:

a) Al ciudadano ALVARO URIBE VELEZ, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, como quiera que no fue aportada direccion
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de notificacidn por parte del denunciante al expediente y tampoco obra direccion alguna del
ciudadano en la Corporacion.

b) Al denunciante INDER ALONSO RAMIREZ PEREZ, al correo electrénico
alonramirezp@gmail.com.

c) Al MINISTERIO PUBLICO en la direccién electrénica
notificaciones.cne@procuraduria.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en la pagina web del Consejo Nacional Electoral y de la
Registraduria Nacional del Estado Civil la existencia de la presente actuacién administrativa,
para los efectos del articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Auto NO procede recurso alguno de conformidad

con lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C a los 08 dias del mes de octubre de 2025.

\

ALTUS ALEJANDRO BAQUERO RUEDA
Magistrado

Revis6: Roberto Rodriguez — Asesor
Proyecto6: Sergio Giraldo - Profesional universitario SG
Radicado No. CNE-E-DG-2025-021541
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