Consejo Nacional Electoral

C OLOMBIA

AUTO-CNE-ACM-100
(15 de octubre de 2025)

Por medio del cual ss CONVOCA a AUDIENCIA PUBLICA dentro del mecanismo de
participacion ciudadana de revocatoria del mandato del Alcalde del municipio de SAN
ALBERTO - CESAR, periodo constitucional 2024 — 2027, ciudadano EDGAR RICARDO
DIAZ, de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia de
Unificacion SU-077 del 8 de agosto de 2018, dentro del radicado CNE-E-DG-2025-023408.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de las atribuciones consagradas en los articulos 103 y 265 de la Constitucion Politica,
en concordancia con la Ley Estatuaria 1757 de 2015, conforme a lo ordenado por la Corte
Constitucional mediante Sentencia de Unificacion SU-077 del 8 de agosto de 2018, lo
reglamentado en la Resolucién No. 4073 de 16 de diciembre de 2020 de la Organizacion
Electoral, y

CONSIDERANDO

1. Que, la concepcion del Estado Social de Derecho determinada en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de 1991 lleva consigo la dimensién constitucional democratica y el
reconocimiento de los ciudadanos a participar en la conformacion del poder politico, a partir
del cual se les permite elegir a sus representantes y ser elegidos.

2. Que, la definicion del Estado colombiano como democratico, entrafia distintas
caracteristicas del régimen politico: por un lado, que los titulares del poder publico ejerceran
esa calidad en virtud de la voluntad de los ciudadanos, la cual se expresa a través de las
elecciones. Por otro lado, en relacion con la democracia participativa, que los ciudadanos no
estan limitados en su relacion con el poder politico a la concurrencia a elecciones para
seleccionar sus representantes, sino que también pueden controlar la labor que ellos realizan
e intervenir directamente en la toma de decisiones, a través de mecanismos como los
contemplados en el articulo 103 de la Carta Politica, entre ellos la revocatoria del mandato.

3. Que, la Constitucion Politica de 1991, instituyo el principio democratico como eje axial
de todo el sistema juridico e institucional del Estado colombiano y a partir de su expedicion
deviene la participacion politica del pueblo, segun lo senala el articulo 40 de la Carta Politica,
como el derecho de todo ciudadano “a participar en la conformacion, ejercicio y control del por
medio de sus representantes o directamente; el cual puede hacerse efectivo entre otras
formas, mediante el ejercicio del sufragio activo o pasivo (derecho a elegir y ser elegido), con
la constitucion de partidos, movimientos y agrupaciones politicas, con la revocatoria del
mandato, con el gjercicio de las acciones publicas y otras formas”’.

4. Que, el articulo 40 ibidem determina un marco juridico, democratico y participativo, con
la finalidad de garantizar la participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que tienen
incidencia sobre sus libertades, derechos, patrimonio y demas ambitos propios del
desenvolvimiento en sociedad. Por tal razon, el numeral cuarto del referido articulo determina
como mecanismo de control del poder politico, el derecho de revocar el mandato de los
elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion y la Ley.
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5. Que, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T- 066 de 20151", ha concebido
la revocatoria del mandato como un derecho politico propio de las democracias participativas,
y a la vez, un mecanismo de control politico en el cual un numero determinado de ciudadanos
vota para dar por terminado el mandato de un gobernante, antes de que finalice su periodo
institucional. Por tanto, a través de este mecanismo de participacién se busca “que los
ciudadanos puedan controlar el mandato dado a sus gobernantes en las elecciones. En esa
medida, en la revocatoria del mandato confluyen elementos propios de la democracia
representativa y de la democracia participativa, en tanto la ciudadania incide de forma directa,
ya no para nombrar a sus gobernantes sino para removerlos de sus cargos cuando consideran
que no han ejercido debidamente la representacion que le han conferido previamente.”

6. Que, la Carta Politica consagra con claridad en su articulo 259 que, quienes elijan
gobernadores y alcaldes imponen por mandato al elector, el programa de gobierno que radico
al momento de inscribirse, determinando asi, la responsabilidad politica de los elegidos frente
a sus electores, por lo tanto, el candidato elegido esta obligado a cumplir con el programa que
propuso, de lo contrario es legitimo el proceso de revocatoria del mandato, igualmente es
viable acudir a este mecanismo cuando exista insatisfaccion ciudadana.

7. Que la revocatoria del mandato fue instituida como un mecanismo de participacion
ciudadana en el articulo 103 de la Constitucion politica y regulado a través de la Leyes 134 de
1994 y 1757 de 2015, el cual comporta un juicio politico iniciado por la ciudadania, ante el
incumplimiento del plan de gobierno propuesto por el gobernante elegido, por tal motivo, el
legislador establecié como plazo prudente para evaluar la gestion del gobernante elegido 12
meses contados desde la posesion en el cargo para realizar la respectiva evaluacion de la del
programa de gobierno que se puede activar el mecanismo.

8. Que, con la finalidad de garantizar la continuidad y ejecucién del programa de gobierno
elegido, y evitar una ilimitada contienda electoral, el legislador considero prudente limitar este
derecho, en primer lugar, solo se podra iniciar este tramite cuando no faltare menos de un afio
para el vencimiento del respectivo periodo institucional, y en segundo lugar, se restringe la
posibilidad de iniciar un nuevo proceso de revocatoria del mandato cuando la primera no haya
prosperado en las urnas.

9. Que, el articulo 120 de la Constitucién Politica indicd que el Consejo Nacional Electoral
y la Registraduria Nacional del Estado Civil estan a cargo de la organizacién de las elecciones,
su direccion vy vigilancia. Sin embargo, el Consejo Nacional Electoral, tiene la facultad de
regulacion, en virtud del articulo 265 de la Carta politica, para que los procesos electorales se
desarrollen en condiciones de plenas garantias.

10. Que, por mandato constitucional contenido en los numerales 1° y 6° del articulo 265
ibidem, esta Corporacion puede intervenir en todos los procesos electorales, en cualquiera de
sus etapas, con el fin de garantizar los principios de transparencia, moralidad publica e
igualdad material de los sujetos u opciones de voto, ademas de los derechos que se
desprenden del derecho fundamental a la participacién politica, entre los cuales, se encuentra
la revocatoria de mandato.

1 Corte Constitucional - Sentencia T-066 del 16 de febrero de 2016 - M.P. Gloria Stella Ortiz.
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11. Que, el Consejo Nacional Electoral en ejercicio de las competencias fijadas por un
marco juridico amplio, puede intervenir incluso en procesos electorales que se llevan a cabo
con ocasion del ejercicio del mecanismo de revocatoria del mandato, en virtud de ello, esta
Corporacién debe concentrarse en la verificacién del cumplimiento de las etapas del proceso
especial que las Leyes 131 de 19942, 134 de 19943 y la 1757 de 2015* prevén para el
mecanismo de participacion ciudadana.

12. Que, la Corte Constitucional mediante Sentencia de Unificacién SU-077 del 8 de agosto
de 2018, establece la obligacion de instaurar mecanismos para garantizar los derechos de
informacion y defensa luego de la inscripcion de la iniciativa de revocatoria del mandato y antes
del inicio de recolecciéon de apoyos, sefialando: “que esas instancias no solo son necesarias
para el mandatario local respectivo exprese las razones que contrasten los motivos de
revocatoria, sino también que a partir de ese contraste se permita que los electores conozcan
y valoren ambos extremos de la discusion y, de esta manera, se propicie el voto informado. En
sintesis, el proceso de revocatoria del mandato exige que se dé plena aplicacion, entre otros,
a dos contenidos constitucionales de aplicacion inmediata: el derecho a la informacion y el
derecho de defensa, componente del debido proceso. Esto significa que los ciudadanos y el
elegido tienen el derecho a conocer las razones que motivan la solicitud de revocatoria y a
defenderse y controvertir sobre ellas. Los primeros, con el fin de informarse suficientemente al
respecto y de esta manera lograr su consentimiento informado, lo cual es un presupuesto para
la genuina deliberacion democratica. El sequndo, a efectos de controvertir los motivos que
sustentan la iniciativa y, de esta manera, lograr que su derecho de defensa sea eficaz.”.

13. Que, el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil en
atencion a lo sefialado en la Sentencia SU - 077 de 2018, expidieron la Resolucién No. 4073
de 16 de diciembre de 2020°, con el propdsito de garantizar el derecho de informacién y
defensa mediante el agotamiento del mecanismo de “audiencia publica” en condiciones de
plenas garantias.

14. Que, el Consejo Nacional Electoral procede a garantizar el derecho de informacion y
defensa mediante el agotamiento del mecanismo de “audiencia publica” luego de la inscripcion
de la iniciativa de revocatoria del mandato y antes del inicio de recoleccidon de apoyos
ciudadanos.

15. Que, mediante Resolucion No. 08628 del 14 de agosto de 2024 y en armonia con lo
dispuesto en la Resolucion No. 04073 de 2020, la Registraduria Nacional del Estado Civil
reglamenté el procedimiento que deben adelantar ante dicha Entidad, los comités promotores
de diversas modalidades de mecanismos de participacion ciudadana, entre ellas, la revocatoria
del mandato, y sefialé algunas medidas que deben tomarse en cuenta para formalizar estos
tramites participativos.

2 “Por la cual se reglamenta el voto programdtico y se dictan otras disposiciones.”.

3 Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacién ciudadana.”.

4 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccién del derecho a la participacién democrdtica.”.

5 “Por medio del cual se garantiza el derecho de informacién y defensa por intermedio de audiencia ptblica dentro del
procedimiento de revocatoria del mandato de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia de
Unificacion SU-077 del 8 de agosto de 2018.”
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16. Que, acatando lo previsto en la Resolucién No. 08628 de 2024, el dia 25 de septiembre
de 2025, la Registraduria Municipal del Estado Civil de SAN ALBERTO — CESAR, mediante
Resolucién No. 011 del 25 de septiembre de 2025, informd de la solicitud de activacion del
mecanismo de participacion ciudadana de revocatoria del mandato del Alcalde del municipio
de SAN ALBERTO — CESAR, periodo constitucional 2024 — 2027, EDGAR RICARDO DIAZ,
la cual es promovida por el ciudadano LUIS DALMIRO TORRES GALLEGO, identificado con
cédula de ciudadania numero 13.835.720, quien actua como vocero de la iniciativa
denominada “NO AL ENDEUDAMIENTO POR LA DEFENSA DE LOS IMPUESTOS
MUNICIPALES” asunto radicado con el consecutivo CNE-E-DG-2025-023408.

17. Que, la precitada Resolucién declara que la iniciativa de revocatoria de mandato
denominada “NO AL ENDEUDAMIENTO POR LA DEFENSA DE LOS IMPUESTOS
MUNICIPALES” cumple con el lleno de los requisitos legales establecidos en la Ley Estatutaria
1757 de 2015, e inscribe al sefior ciudadano LUIS DALMIRO TORRES GALLEGO,
identificado con cédula de ciudadania numero 13.835.720, como vocero de la iniciativa de
revocatoria de mandato.

18. Que, mediante acta de reparto No. 80 del 1° de octubre de 2025, le correspondié al
Magistrado ALFONSO CAMPO MARTINEZ, el conocimiento del expediente CNE-E-DG-2025-
023408.

19. Que, como consecuencia de las anteriores consideraciones, corresponde a esta
Corporacioén efectivizar las érdenes dictadas por la Corte Constitucional, en el sentido de
celebrar audiencia publica que procede luego de la activacion del mecanismo de revocatoria
del mandato, y antes de iniciar |la recoleccidén de apoyos ciudadanos, para garantizar el derecho
a la informacion y defensa de los ciudadanos y demas sujetos participantes.

20. Que, al respecto, el articulo tercero de la Resolucion No. 4073 del 16 de diciembre de
2020, proferida por el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil,
dispone:

“..)

“ARTICULO TERCERO: CONVOCATORIA. La audiencia publica seré convocada
por el Consejo Nacional Electoral o por el funcionario de la organizacién electoral
delegado, mediante acto administrativo, el cual se publicara en las paginas web de la
organizacion electoral y, fisico en la Registraduria, como en la Alcaldia o Gobernacion
correspondiente, especificando si la misma sera de manera presencial 0 no presencial
0 mixta. (subrayado para resaltar).

(..)

21. Que, a su vez, el paragrafo segundo del articulo cuarto de la Resolucién No. 4073 del
16 de diciembre de 2020, proferida por el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria
Nacional del Estado Civil, sefiala:

“..)

PARAGRAFO SEGUNDO: La audiencia publica de revocatoria del mandato, por
razones de salud publica y/o fuerza mayor, podra realizarse en la_modalidad no
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presencial o _mixta a través de comunicacion simultanea o sucesiva, utilizando los
medios electronicos idoneos y eficaces, que garanticen la participacion de los
intervinientes”. (...) (subrayado para resaltar).

(..)

22. Que, por lo expuesto, la audiencia publica ordenada en la Sentencia de Unificacion SU-
077 de 2018, y segun la Resolucion No. 4073 de 2020, proferida por el Consejo Nacional
Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil, que reglamenta; puede celebrarse de
manera no presencial o mixta y, adicionalmente, en el caso de concurrir circunstancias de
fuerza mayor y/o salud publica en el sitio dispuesto para su realizacion presencial, ésta podra
desarrollarse de manera no presencial a través de los medios tecnoldgicos pertinentes.

23. Que, en el caso que nos ocupa, con el fin de garantizar los derechos al debido proceso de
los miembros del comité promotor, asi como de respetar el principio de celeridad en la
actuacion procesal, la audiencia publica se celebrara de forma no presencial a través de los
medios electrénicos pertinentes e idoneos, de conformidad con lo establecido y reglamentado
por la Resolucion No. 4073 de 2020, proferida por la Organizacion Electoral, la cual dispone:

“..)

ARTICULO TERCERO: CONVOCATORIA. La audiencia publica seré convocada por
el Consejo Nacional Electoral o por el funcionario de la organizacion electoral
delegado, mediante acto administrativo, el cual se publicara en las paginas web de la
organizacion electoral y, fisico en la Registraduria, como en la Alcaldia o Gobernacién
correspondiente, especificando sila misma sera de manera presencial o no presencial
0 mixta.

(..)

24. En este orden de ideas, le corresponde a esta Corporacion el deber de garantizar el
derecho de informacién y defensa mediante el agotamiento del mecanismo de audiencia
publica, luego de la inscripcion de la iniciativa de revocatoria del mandato y antes de iniciar la
recoleccion de apoyos ciudadanos.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONVOCAR A AUDIENCIA PUBLICA dentro del procedimiento
de revocatoria del mandato del Alcalde del municipio de SAN ALBERTO, departamento del
CESAR, periodo constitucional 2024 — 2027, ciudadano EDGAR RICARDO DIAZ, de
conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacion SU-
077 del 8 de agosto de 2018 y la Resolucién No. 4073 del 16 de diciembre de 2020, proferida
por la Organizacién Electoral. La presente audiencia sera presidida por el Honorable
Magistrado ALFONSO CAMPO MARTINEZ, o a quien éste delegue.
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De otra parte, se designa como Secretario ad-hoc de ésta, al servidor publico del Consejo
Nacional Electoral, Manuel Felipe Parra Fandifio.

ARTICULO SEGUNDO: DESARROLLO DE LA AUDIENCIA. La audiencia publica
convocada mediante el presente acto administrativo, se llevara a cabo el dia 16 de octubre de
2025 a las 2:00 pm, de manera NO PRESENCIAL, utilizando una plataforma tecnolégica de
streaming o los medios electronicos idéneos y eficaces, que permitan la participacion e
intervencion del vocero del comité promotor que radicé la iniciativa de revocatoria del mandato;
de los ciudadanos que previamente se hayan inscrito ante la Registraduria Municipal del
Estado Civilde SAN ALBERTO — CESAR; del Alcalde Municipal de SAN ALBERTO - CESAR,
0 a quien otorgue poder especial, amplio y suficiente para representarlo en la diligencia, asi
como el delegado del Ministerio Publico.

PARAGRAFO PRIMERO: Las intervenciones se realizaran conforme a las instrucciones
dadas por quien presida la audiencia publica, adicionalmente se haran en el siguiente orden y
por un término no superior a treinta (30) minutos.

A) Vocero del comité promotor de la iniciativa de revocatoria del mandato denominada “NO
AL ENDEUDAMIENTO POR LA DEFENSA DE LOS IMPUESTOS MUNICIPALES”
ciudadano LUIS DALMIRO TORRES GALLEGO, identificado con cédula de ciudadania
numero 13.835.720.

B) Alcalde del municipio de SAN ALBERTO, departamento del CESAR, ciudadano EDGAR
RICARDO DIAZ.

C) Los ciudadanos interesados que previamente se hayan inscrito ante la sede de la
Registraduria Municipal del Estado Civil de SAN ALBERTO, departamento del CESAR, hasta
la una de la tarde (1:00 pm) del dia de la celebracidon de la audiencia publica, a través del
presente proveido, de conformidad con el articulo quinto, literal b, de la Resolucién No. 4073
de 2020, proferida por la Organizacion Electoral; y por el término que indique el suscrito
Magistrado conforme los criterios de proporcionalidad y razonabilidad.

E) Ministerio Publico, en caso de que solicite su intervencién.

Durante las intervenciones podran presentarse los hechos y documentos que consideren para
complementar sus intervenciones, los cuales seran entregadas al Secretario, quien dejara
constancia para ser incorporadas al expediente; y, las intervenciones se realizaran conforme
a las instrucciones dadas por quien presida la audiencia.

PARAGRAFO SEGUNDO: En cumplimiento de lo ordenado por la Honorable Corte
Constitucional y para efectos de garantizar y salvaguardar los derechos de informacion vy
prensa, de defensa y contradiccidon sefialados en Sentencia de Unificacion S.U. 077 de 2018,
la ciudadania en general interesada en conocer la iniciativa de revocatoria de mandato podran
seguir en directo la trasmision de la Audiencia Publica a través de las plataformas de redes

sociales del Consejo Nacional Electoral, en Facebook Live
https://www.facebook.com/share/1Q3ckWiTHz/?mibextid=wwXIfr Instagram
https://www.instagram.com/cne _colombia?igsh=MW1t1czQ30DJtdG9jeg== y YouTube

https://youtube.com/@cne colombia?si=sUSQe-laBipzJZDm.



https://www.facebook.com/share/1Q3ckWiTHz/?mibextid=wwXIfr
https://www.instagram.com/cne_colombia?igsh=MWt1czQ3ODJtdG9jeg==
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ARTICULO TERCERO: TRASLADAR el expediente en formato PDF no modificable, via
correo electrénico al ciudadano EDGAR RICARDO DIAZ, Alcalde del municipio de SAN
ALBERTO, departamento del CESAR, y al MINISTERIO PUBLICO, para su conocimiento y
fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: PUBLICIDAD. Publiquese el presente Auto en la pagina web del
Consejo Nacional Electoral y de la Registraduria Nacional del Estado Civil; en un lugar
visible de la Registraduria Municipal de SAN ALBERTO departamento del CESAR, y en la
ALCALDIA MUNICIPAL de la misma circunscripcion.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente Acto Administrativo asi:

NOMBRE Y APELLIDO CALIDAD MEDIO DE COMUNICACION

Alcalde del municipio de
EDGAR RICARDO SAN ALBERTO, edgaricardodiaz@gmail.com
DIAZ departamento del CESAR.

Vocero y miembro del comité
promotor de revocatoria del
mandato “NO AL
ENDEUDAMIENTO POR Dalmi720@gmail.com
LA DEFENSA DE LOS
IMPUESTOS
MUNICIPALES”.

LUIS DALMIRO
TORRES GALLEGO

- notificaciones.cne@procuraduria.gov.co
Ministerio Publico.

Registrador Municipal del
JAVIER HUMBERTO Estado Civil de SAN
MUNOZ ANGARITA | ALBERTO departamento del
CESAR.

sanalbertocesar@registraduria.gov.co

Director de Gestion Electoral

RAFAEL ANTONIO — Registraduria Nacional del | mecanismosdge@registraduria.gov.co

VARGAS GONZALEZ

Estado Civil.
Jefe de la Oficina de
MARISOL ROJAS Comunicaciones marisol.rojas@cne.qov.co
IZQUIERDO Estratégicas — Consejo 0] -JOV.

Nacional Electoral.

Jefe de la Oficina de

LUIS ARNULFO Tecnologias de la luis.morales@cne.qov.co
MORALES GUZMAN Informacién — Consejo : .CNe. oV,
Nacional Electoral.
CORONEL DC.COMAN@POLICIA.GOV.CO
WILLIAM JAVIER Comandante de Policia del

DC.ESANALBERTO@POLICIA.GOV.CO

MORALES VARGAS departamento del CESAR
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NOMBRE Y APELLIDO CALIDAD MEDIO DE COMUNICACION
COMANDANTE
TENIENTE
Comandante de policia del
LUIS MENDOZA CARO municipio de SAN
ALBERTO departamento del
CESAR.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente Auto por intermedio del Grupo de Atencién
al Ciudadano y Gestion Documental de la Corporacion, a la Oficina de Comunicaciones
Estratégicas y a la Oficina de Tecnologias de la Informacién del Consejo Nacional Electoral; a
la Direccidén de Gestion Electoral y al Jefe de la Oficina de Comunicaciones y Prensa de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente Auto por intermedio del Grupo de
Atencion al Ciudadano y Gestion Documental de la Corporacion a la Direccion de Gestion
Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, al correo electronico
mecanismosdge@registraduria.gov.co para los fines a que haya lugar.

ARTICULO OCTAVO: LIBRAR por medio de la Grupo de Atencién al Ciudadano y Gestion
Documental de la Corporacion, las comunicaciones y notificaciones necesarias para el
cumplimiento de lo ordenado.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente Acto Administrativo, NO procede recurso alguno.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota D.C., a los quince (15) dias del mes de octubre del afio dos mil veinticinco
(2025).

ALF O MARTINEZ
Magistrado Ponente

Aprobo y Revisé: Yalil Arana Payares.
Proyecto: Manuel Felipe Parra Fandifio.
Radicado: CNE-E-DG-2025-023408.
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