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Asunto: Circular Única Electoral Versión 3 
 
 
La Registraduría Nacional del Estado Civil expidió la versión 3 de la Circular 
Única Electoral, la cual incluyó el tema de Escrutinios en el acápite 32, con el fin 
de brindar a los servidores de la entidad una herramienta de consulta integral 
sobre el marco jurídico y las diferentes actividades que se desarrollan en esta 
etapa del proceso electoral. 
 
Ahora, teniendo en cuenta el carácter dinámico y modificable de la circular única, 
el cual permite adaptar el documento a las necesidades que surgen de reformas 
legislativas, órdenes judiciales o cambios en las políticas de la entidad, la 
presente versión contiene las modificaciones que se relacionan a continuación, 
siendo pertinente precisar que a partir del acápite 7, se modificó la numeración 
de la versión 2.1:  
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NUMERAL TEMA DESCRIPCIÓN DE LA MODIFICACIÓN 

1.2.1.1 
Convocatoria de 
elecciones nuevas o 
complementarias (atípicas) 

Se ajusta redacción. 

1.3.1 
Mecanismos de 
participación ciudadana 

En el párrafo cuarto, se modifica la 
palabra elecciones por votaciones 

1.3.2.1 
Convocatoria para la 
Elección 

Del título se modifica la palabra Elección 
por votación 

1.3.4 
Elecciones de jueces de 
paz 

Se incluye: Conformar el Censo Electoral 
-artículo 4-. 

 

2. Logística electoral Se ajusta redacción 

3.1. Etapa pre-electoral 
Se modifica se llevan a cabo por 
desarrollan 

3.2 Etapa electoral Se precisan actividades de la etapa 

3.3 
Etapa post-electoral 

 

Se incluye: Esta actividad se encuentra 
representada dentro del Sistema de 
Gestión de Calidad en los procedimientos 
denominado 
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4.1.1.2 

Elecciones de presidente y 
vicepresidente de la 
República (primera vuelta)  

 

Estructura del calendario 
electoral 

Se incluye actividad:  

Un (1) año antes de la elección  

Artículo 49 de la Ley Estatutaria 1475 de 
2011  

Inicia la inscripción de ciudadanos para 
votar, por cambio de lugar de domicilio o 
residencia. 

Se ajusta actividad: Vence el término 
para la presentación de las firmas de 
apoyo de los candidatos inscritos por los 
movimientos sociales o grupos 
significativos de ciudadanos, así como de 
los comités promotores del voto en 
blanco 

Se ajusta actividad: Suspensión de 
incorporación al censo electoral de las 
cédulas de ciudadanía expedidas por 
primera vez 

Se incluye actividad:  

Art. 8 Ley 6 de 1990  

Publicación del Censo Electoral 

Se modifica: Parágrafo Art. 1 de la Res. 
No. 2019 por Art. 49 Ley 1475/2011  

Se modifica: Parágrafo 2 Art. 1 de la Res. 
No. 2020 por Art. 50 Ley Estatutaria 
1475/2011 

Revocatoria de inscripción se incluye: de 
candidaturas 

4.1.3 

Elecciones de Congreso de 
la República y Autoridades 
Territoriales  

 

Se modifica: Locales por Territoriales 
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4.1.3.1 

 

Elecciones de Congreso de 
la República y Autoridades 
Territoriales  

 

Estructura del calendario 
electoral 

 

Se incluye: movimientos sociales 

Se modifica: censo electoral de cédulas 
de primera vez por censo electoral de las 
cédulas de ciudadanía expedidas por 
primera vez 

Se modifica: Cierre de inscripción de 
cédulas 

Corte para la conformación del censo de 
ciudadanos que votan en el exterior 

4.1.4.1 

Elecciones de Consejos 
Municipales, Distritales y 
Locales de Juventud 

Estructura del calendario 
electoral 

 

Se incluye:  

Ciento veinte (120) días calendario antes 
de la elección  

Art. 6 Ley 1885/2018 

Inicia periodo de inscripción de jóvenes 
electores 

Revocatoria de inscripción se incluye: de 
candidaturas 

 

4.2.1. 

Elecciones nuevas o 
complementarias (atípicas) 

Estructura del calendario 
electoral 

 

Se incluye: movimientos sociales y de los 
promotores del voto en blanco 

Se suprime: Res. No. 4662 del 3 de junio 
de 2016  

Se incluye actividad:  

Treinta (30) días calendario antes de la 
elección 

Art. 8 Ley 6 de 1990 

Cierre y publicación del Censo Electoral 

Se suprime: Resolución No. 6620 de 
2019 RNEC 

Manual de inscripción de candidaturas en 
nuevas elecciones o complementarias. 

4.3.1 

Elecciones para 
mecanismos de 
participación ciudadana 

 

Se incluye: a la de una elección de 
carácter ordinario, como se definen a 
continuación  
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4.3.1.1 

Elecciones para 
mecanismos de 
participación ciudadana 

Estructura del calendario 
electoral 

 

Se incluye actividad:  

Treinta (30) días calendario antes de la 
votación  

Art. 8 Ley 6 de 1990  

Cierre y publicación del Censo Electoral 

Se modifica la palabra elección por 
votación 

4.3.2.1 

Elecciones de consultas de 
las agrupaciones políticas 

Estructura del calendario 
electoral 

 

Se modifica: censo de nuevas cédulas 
por censo electoral de las cédulas de 
ciudadanía expedidas por primera vez 

Se modifica: vencimiento por vence 

Se incluye actividad:  

Tres (3) meses antes de la consulta  

Art. 86 Código Electoral  

Vence el plazo para que los 
comandantes de las Fuerzas Armadas 
remitan el listado de cédulas de los 
miembros de las distintas armas, que se 
deben excluir del censo electoral. 

Se incluye actividad:  

Tres (3) meses antes de la consulta  

Art. 8 Ley 6 de 1990  

Publicación del Censo Electoral 

Se incluye actividad:  

Dos (2) meses antes de la fecha de la 
votación  

Art. 49 Ley Estatutaria 1475/2011  

Corte inscripción de ciudadanos para la 
conformación del censo electoral de 
consultas, cuando aplique. 
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5. 

Otras actividades de la 
logística electoral  

 

Se ajustan textos de forma. 

Se incluye: Identificación e instalación de 
los puntos de autenticación biométrica de 
electores (Biometría) cuando aplique. 

Se incluye: con el respectivo 
acompañamiento de los entes de control. 

6. 

La División Política 
Administrativa Electoral 
“DIVIPOLE” en el Censo 
Electoral 

 

Se ajusta redacción  

6.1 
Conformación y 
actualización de la Divipole 

Se modifica el título  

Se incluye nueva redacción sobre la 
conformación y la actualización de la 
Divipole  

Se ajustan textos de forma  

Se ajustan las definiciones 

6.2 
Estructura de la Divipole 

 

Se modifica el título 

Se ajustan definiciones  

Se incluye información de los códigos 

Se hacen aclaraciones respecto a la 
distribución de los puestos de votación 

Se actualiza gráfico 

Se incluye los tipos de Divipole 

  

6..3 Tipos de Divipole 

 

Se incluye los tipos de Divipole 

 

6.4 
Organización de la Divipole 
en el Exterior 

Se incluye subtítulo 

6.5 
División Político Electoral 
de jóvenes 

Se incluye subtítulo 
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7. 
Hojas de vida de los 
puestos de votación 

Se suprime acápite 7 Hojas de vida de los 
puestos de votación 

7. 
Formularios electorales 

 

Se enumera de acuerdo con la supresión 
anterior. 

Se ajusta el nombre del formulario E-4 
Comprobante trámite de inscripción  

Se ajusta el nombre del formulario E-11 
Acta de instalación y registro general de 
votantes 

8.2 

Conformación del Censo 
Electoral 

 

Se ajusta texto de forma 

8.2.2. 

El Censo Electoral de 
extranjeros residentes en 
Colombia 

 

Se ajusta texto de forma 

Se incluye: Los extranjeros residentes en 
Colombia desde los dieciocho (18) años 
de edad cumplidos, están habilitados 
para votar en las elecciones y consultas 
populares distritales y municipales 
cumpliendo los siguientes requisitos: 

Tener visa de residente de conformidad 
con las normas que regulen la materia; 

Acreditar como mínimo cinco (5) años 
continuos e ininterrumpidos de 
residencia en Colombia; 

Poseer cédula de extranjería de 
residente; 

Estar inscrito en el respectivo Registro 
Electoral; 

No estar incursos en las inhabilidades 
constitucionales y legales. 
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8.3. 

Actualización del Censo 
Electoral 

 

Se ajusta texto de forma 

Se ajustan los criterios  

Se ajusta texto cédulas de ciudadanía 
que ingresan nuevamente al Censo 
Electoral luego de recuperar su vigencia 
y derechos políticos 

Se elimina texto cédulas de ciudadanía 
que recobran su vigencia y derechos 
políticos  

Se incluye: Las cédulas de ciudadanía 
que deban ser habilitadas o incluidas en 
el Censo Electoral, producto del 
cumplimiento de lo ordenado por 
autoridades judiciales competentes, 
diferentes a las afectadas por la 
Dirección Nacional de Identificación. 

 

8.4. 

Depuración del Censo 
Electoral 

 

Se incluye: a través del Grupo Técnico de 
Censo 

Se ajusta texto de forma 

Se ajustan los criterios 

Se incluye: Esto sucede cuando cada 
una de las Fuerzas Armadas reportan y 
certifican la relación de las cédulas de 
ciudadanía de sus miembros activos o en 
uso de buen retiro. Es pertinente indicar 
que esta depuración la realiza 
directamente la Dirección de Censo 
Electoral. 

 

8.4.1. 
Revisión Pre-Censo 
Electoral 

Se ajusta texto de forma 

 

8.4.2. 

Envío resultados de la 
revisión del Pre-Censo 

 

Se ajusta texto de forma 
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8.4.3. 

El Censo Electoral 
Definitivo 

 

Se ajusta texto de forma 

 

8.4.4. 

Publicación del Censo 
Electoral en Colombia 

 

Se ajusta texto de forma 

 

8.5 
Inscripciones de 
ciudadanos para ingreso al 
censo electoral 

Se ajusta texto de forma y se eliminan 
párrafos  

Se incluye: El proceso de inscripción de 
ciudadanos se efectuará de acuerdo con 
lo señalado en el manual de inscripción 
de ciudadanos DEMN09 y los demás 
lineamientos que para cada proceso 
defina la Registraduría delegada en lo 
Electoral y la Dirección de Censo 
Electoral 

8.5.1. 

Requisitos para la 
inscripción de ciudadanos 
en Colombia 

 

Se ajusta texto de forma 
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8.5.2. 

Inscripción de Jóvenes 
Electores para las 
elecciones a Consejos 
Distritales, Municipales y 
Locales de Juventud. 

Se ajusta el texto así:  

 

De conformidad con lo establecido en la 
Ley Estatutaria 1885 de 2018, 
modificatoria de la Ley 1622 de 2013, la 
inscripción de jóvenes electores se 
iniciará con una antelación no inferior a 
ciento veinte (120) días calendario a la 
fecha de la respectiva elección y 
terminará noventa (90) días calendario 
antes de la respectiva elección. 

Así mismo, la inscripción de jóvenes 
electores se realizará en los lugares y 
ante los funcionarios designados por la 
Registraduría Distrital o Municipal y se 
utilizará para tal fin, un Formulario de 
Inscripción y Registro de Jóvenes 
Electores, diseñado por la Registraduría 
Nacional del Estado Civil. 

Son requisitos para la inscripción de 
electores, los siguientes: 

Las personas entre 14 y 17 años deberán 
presentar la tarjeta de identidad. 

Las personas entre 18 y 28 años deberán 
presentar la cédula de ciudadanía o, la 
contraseña para los jóvenes que hayan 
solicitado su cédula por primera vez. 

Cuando un joven se inscriba dos o más 
veces, la última inscripción anula las 
anteriores. 
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8.5.3. 

Inscripción de colombianos 
en el exterior 

 

Se ajusta el texto así: La Ley Estatutaria 
1475 de 2011 y el Decreto 1620 de 2017, 
establecen que, la inscripción de los 
ciudadanos colombianos residentes en el 
exterior para ejercer su derecho al voto 
deberá estar abierta en el tiempo hasta 
los dos meses anteriores a la fecha de la 
respectiva elección, incluidos los días 
sábado, domingo y festivos del último 
mes previo al cierre de la respectiva 
inscripción. 

Se ajusta texto de forma y se eliminan los 
párrafos 2, 5 y 6  

8.5.4. 

Inscripción de extranjeros 
residentes en Colombia 

 

Se ajusta el texto así:  

La Registraduría Nacional del Estado 
Civil dando cumplimiento a lo establecido 
en el artículo 4 de la Ley 1070 de 2006, 
realiza la inscripción de los extranjeros 
residentes en Colombia para las 
elecciones de autoridades territoriales, 
dentro de los términos fijados por la ley, 
para lo cual deberán presentar la cédula 
de extranjería con categoría de residente 
en estado vigente que, para el momento 
esté autorizada por Migración Colombia. 

La verificación de los requisitos del 
trámite del inscripción señalados en el 
artículo 5° de la Ley 1070 de 2006, estará 
a cargo de Migración Colombia – 
Subdirección de Extranjería, en 
cumplimiento del Decreto 4062 del 31 de 
octubre de 2011 expedido por el 
Departamento Administrativo de la 
Función Pública, el cual establece que 
esta entidad es la responsable de ejercer 
las funciones de autoridad de vigilancia y 
control migratorio y de extranjería del 
Estado Colombiano, dentro del marco de 
la soberanía nacional de conformidad 
con las leyes y las políticas que en la 
materia defina el Gobierno Nacional.  
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8.5.6. 
Constancia de las 
inscripciones de 
ciudadanos 

Se modifica el título por Comprobante de 
inscripción de cédulas 

 

Se ajusta texto de forma 

 

8.6.2. 

Actuaciones de la 
Registraduría Nacional - 
Dirección de Censo 
Electoral en la Inscripción 
Irregular de cédulas de 
ciudadanía (Trashumancia) 

 

Se ajusta texto de forma. 

8.6.3. 

De las actuaciones de los 
delegados 
departamentales y 
registradores del Estado 
Civil en la inscripción 
Irregular de cédulas de 
ciudadanía (Trashumancia 
electoral) 

 

Se ajusta texto de forma 

10. 

Verificación de firmas de 
apoyo en la inscripción de 
candidaturas  

 

Se ajusta texto de forma 

10.1. 

De la recepción y envío de 
los formularios de 
recolección de apoyos  

 

Se ajusta texto de forma 

10.1.1. 

Verificación de las firmas 
de apoyos para el respaldo 
de la inscripción de 
candidaturas por grupos 
significativos de 
ciudadanos y movimientos 
sociales y promotores del 
voto en blanco 

Se incluyen en el título los comités 
promotores del voto en blanco 

 

Se ajusta texto de forma 
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10.2. 

Informes de las firmas que 
respaldan la inscripción de 
candidaturas por grupos 
significativos de 
ciudadanos, movimientos 
sociales y promotores del 
voto en blanco 

Se incluye: de las firmas de apoyo 

10.2.1. 

Certificación de 
cumplimiento del número 
de firmas que respaldan la 
inscripción de candidaturas 
apoyadas por grupos 
significativos de 
ciudadanos, movimientos 
sociales y promotores del 
voto en blanco 

Se ajusta el título. 

 

Se ajusta texto de forma 

16. 
Expedición de formularios 
E-12 

Se incluye: funcionarios electorales 
correspondientes 

Se ajusta texto de forma 

16.1. 
Aspectos a tener en cuenta 
sobre los formularios E-12 
expedidos 

Se ajusta texto de forma 

 

Se elimina unos ítems  

19. 
La implementación 
biométrica en los procesos 
electorales 

Se ajusta texto de forma  

 

Se incluye: así como los mapas de 
riesgos electorales que surjan para cada 
comicio. 
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20. 

Información al Votante 
“Infovotantes” 

 

 

Se ajusta el texto así: La Registraduría 
Nacional del Estado Civil, para los 
procesos electorales implementa 
herramientas, canales y medios 
informáticos de consulta para que los 
ciudadanos desde el lugar donde se 
encuentren, puedan conocer a través de 
las diferentes modalidades, la 
información que de manera particular es 
de su interés, relacionada con: su lugar 
de votación, si ha sido designado como 
jurado de votación, los candidatos y listas 
de candidatos que participaran en el 
proceso eleccionario, entre otros.  

 

Para las Elecciones nuevas y 
complementarias (atípicas) a realizarse 
en cualquier parte del territorio nacional, 
la Registraduría Nacional del Estado Civil 
– Dirección de Censo Electoral elaboró el 
protocolo de Implementación de 
Infovotantes - DEPT02 para facilitar el 
acceso a esta información por parte de 
los funcionarios electorales.  Este podrá 
ser consultado a través de la Intranet. 

 

21.1. 

Prohibiciones en materia 
de publicidad exterior 
visual política 

 

Se modifica Locales por Territoriales  

25.1. 

Expedición de copias de 
formularios E-3 – E-10 y E-
11 

Formulario E-3 

 

Se ajusta texto de fondo 

25.2. 
Formulario E-10 

 

Se elimina la información de E-11 y se 
deja E-10 

Se ajusta texto de fondo 
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25.3. Formulario E-11 

Se deja solamente la información del  
Formulario E-11  

  

27 
Mecanismos de 
participación ciudadana 

Se ajusta texto de forma  

27.2 
Origen de los mecanismos 
de participación ciudadana 

Se incluye la clasificación de los 
mecanismos de participación según su 
origen 

27.3.2 Cabildo abierto Se ajusta texto de fondo 

27.3.3 Revocatoria del mandato Se ajusta texto de fondo 

27.5.2 Consulta Popular Se ajusta texto de fondo 

27.5.2.1 Tipos de consulta popular Se ajusta texto de fondo 

27.6 
Número de apoyos 
requeridos para cada 
mecanismo 

Se modifica gráfico 

27.8 
Requisitos para la 
inscripción de mecanismos 
de participación ciudadana 

Se incluye texto sobre cabildo abierto 

27.9 

Resolución de inscripción o 
comité promotor y entrega 
del formulario de 
recolección de firmas 
(apoyos para mecanismos 
de participación ciudadana) 

Se incluye la participación del Grupo de 
mecanismos de participación ciudadana 

27.10 
Verificación de firmas de 
apoyo en los mecanismos 
de participación ciudadana 

Se ajusta texto de fondo  

27.10.1. 
De la recepción y envío de 
los formularios de 
recolección de apoyos 

Se incluye Concepto del Consejo 
Nacional Electoral Resolución 3586 de 
2022 
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CIRCULAR ÚNICA ELECTORAL  

Objetivo  

Con la expedición de la Circular Única, se reúnen en un solo escrito todas las 

instrucciones y orientaciones vigentes en materia electoral, con el propósito de recopilar, 

modificar y actualizar todas las circulares expedidas por la Registraduría Delegada en 

lo Electoral y las Direcciones de Gestión y Censo Electoral. 

La expedición de la Circular Única, facilita a los servidores de la entidad el cumplimiento, 

comprensión y consulta de las instrucciones impartidas en materia electoral, en tanto 

que se les proporciona un instrumento unificado que determina con precisión las reglas 

aplicables a los diferentes aspectos dentro del ámbito de nuestra competencia, 

propendiendo así por el fortalecimiento de la misión encomendada a la entidad de dirigir 

y organizar de manera transparente, neutral y objetiva los procesos electorales. 

Estructura 

La Circular Única compila todos los lineamientos de carácter general y particular 

impartidos por la Registraduría Delegada en lo Electoral y las Direcciones de Censo y 

Gestión Electoral. Por lo tanto, todos aquellos que no se encuentren incluidos, se 

entienden derogados.  

La tabla de contenido está compuesta por títulos y subtítulos, desde donde se puede 

desplazar al tema que se requiere consultar, lo que permite que sea de fácil consulta.   

Teniendo en cuenta la cantidad de temas que deben abordarse y las particularidades 

del proceso electoral, esta Circular se expedirá en varias partes. 

Consulta  

La Circular Única Electoral está publicada en la intranet en la siguiente ruta: Áreas 

misionales + Electoral para la consulta de los funcionarios, en la página web de la 

Registraduría en la siguiente ruta: Institucional + Menú + Transparencia y acceso a la 

información + Normativa + Normativa aplicable + Políticas, lineamientos y manuales + 

Circulares.  

Modificaciones  

La Circular es un documento que puede modificarse dependiendo de las necesidades 

que surjan por reformas legislativas, órdenes judiciales, jurisprudencia, doctrina o 

cambios en las políticas de la Entidad. De tal forma que cuando ello sea necesario, se 

expedirá la modificación correspondiente, la cual será incluida en la Circular Única en 

una siguiente versión, comunicándose oportunamente a sus destinatarios.   
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