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RESOLUCION No. 8814 DE 2023
(08 de septiembre de 2023)

Por medio de la cual se deja sin efecto la inscripcion irregular de cédulas de ciudadania, en el
Municipio de GRAMALOTE del Departamento de NORTE DE SANTANDER, para las
elecciones de autoridades locales de 29 de octubre del afo 2023.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
articulos 265 numeral 6° y 316 de la Constitucion Politica, 4° de la ley 163 de 1994, Decreto
1294 de 2015 del Ministerio del Interior y la Resolucion No. 2857 de 2018 del Consejo Nacional
Electoral y con fundamento en los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1.1. El 29 de octubre de 2023 se realizaran en el pais las elecciones para elegir
Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejales y miembros de Juntas Administradoras
Locales.

1.1.2. En reparto de la Corporacién correspondié al Despacho del Magistrado ALVARO
HERNAN PRADA ARTUNDUAGA, conocer de las investigaciones por presuntas
irregularidades en la inscripcion de cédulas de ciudadania, en el Departamento de NORTE DE
SANTANDER.

1.1.3. Mediante Auto de 13 de junio de 2023(")el Consejo Nacional Electoral asumio el
conocimiento de quejas por trashumancia electoral, de los municipios del Departamento de
NORTE DE SANTANDER, y ordend la practica de pruebas.

1.1.4. El Auto mencionado en el numeral anterior, fue comunicado en debida forma a las

siguientes entidades:

ENTIDAD PUBLICA TIPO DE COMUNICACION FECHA DE COMUNICACION

Direccion Nacional de Censo
Electoral de la Registraduria Correo electrénico 26 de junio de 2023

Nacional del Estado Civil

* “Por medio del cual se asume conocimiento y se inicia el procedimiento de investigacion, por presunta inscripcion irreqular
de cédulas de ciudadania en los municipios del Departamento de NORTE DE SANTANDER". %
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Registraduria Delegada en lo - " —
Correo electrénico 27 de junio de 2023
Electoral
Registraduria Municipal de 0
5ni 26 de junio de 2023
GRAMALOTE Correo electronico
Alcaldia Municipal de :
5ni 26 de junio de 2023
GRAMALOTE Correo electronico

1.1.5. Mediante Resolucién 5902 del 02 de agosto de 2023, la sala plena de |la corporacion
dejo sin efectos la inscripcion irregular de algunas cedulas de ciudadania del municipio
Gramalote del Departamento de Norte de Santander, con corte al 30 de junio de 2023. Asi las
cosas, se hace necesario mediante el presente acto administrativo efectuar la revision entre el
01 de julio del 2023 al 29 de agosto de la presente anualidad.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 COMPETENCIA
2.1.1 Constitucion Politica

La Carta Politica confirié al Consejo Nacional Electoral competencia para velar por la pureza
de los procesos electorales, en el sentido de que los resultados obtenidos en los certdmenes
electorales reflejen la verdadera voluntad del elector.

En efecto, el articulo 265 de la Constitucion Politica en lo pertinente prescribe:

“El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y controlara toda la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de
ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia
presupuestal y administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales:

(--)

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y de las
disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion politica; por los derechos de la
oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones
de plenas garantias. (...)."

En lo que respecta a la circunscripcién electoral en la que pueden sufragar los ciudadanos, la
Constitucion Politica dispone:

“(...) ARTICULO 316. En las votaciones que se realicen para la eleccion de autoridades
locales y para la decision de asuntos del mismo caracter, sélo podran participar los
ciudadanos residentes en el respectivo municipio (...)"

2.1.2 Ley 136 de 1994

*“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”
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"ARTICULO 183. DEFINICION DE RESIDENCIA: Entiéndase por residencia para los
efectos establecidos en el articulo 316 de la Constitucion Politica, el lugar donde una
persona habita o de manera regular esta de asiento, ejerce su profesion u oficio o posee
alguno de sus negocios o empleo.”

2.1.3 Ley 163 de 19947

"ARTICULO 4. RESIDENCIA ELECTORAL. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 316
de la Constitucion Politica, la residencia sera aquella en donde se encuentre registrado el
votante en el censo electoral.

Se entiende que, con la inscripcion, el votante declara, bajo la gravedad del juramento,
residir en el respectivo municipio. Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante
procedimiento breve y sumario se compruebe que el inscrito no reside en el respectivo
municipio, el Consejo Nacional Electoral declarara sin efecto la inscripcion.

Se exceptua el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
en el cual se seguiran aplicando las disposiciones del Decreto numero 2762 de 1991."

2.1.4 Ley 1475 de 2011%

“ARTICULO 49. INSCRIPCION PARA VOTAR. La inscripcion para votar se llevara a cabo
automaticamente al momento de la expedicion de la cédula de ciudadania. La Registraduria
Nacional del Estado Civil establecerd los mecanismos necesarios de publicidad y logistica
para la actualizacion de la informacion por zonificacion; en caso de que el ciudadano cambie
de lugar de domicilio o residencia, dicho proceso se llevara a cabo dentro del ano anterior
al respectivo proceso electoral yse cerrara dos (2) meses antes de la respectiva jornada
electoral de que se frate.”

2.1.5 Ley 1437 de 2011©®)

“ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccién o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Cédigo y,
ademas, cuando:

Gl

7. Tratandose de la eleccion por voto popular por circunscripciones distintas a la nacional,
los electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion.

(...).”
2.1.6 Decreto 1294 del 17 de junio de 2015® expedido por el Ministerio del Interior, con el
objeto de brindar garantias para la trasparencia en los procesos electorales, el Gobierno
Nacional por conducto del Ministerio de Interior estableci6 mecanismos para facilitar la
coordinacion interinstitucional y permitir el efectivo y oportuno control del Consejo Nacional
Electoral en lo que ataiie a la inscripcion irregular de cédulas de ciudadania. Para estos efectos

mediante el decreto mencionado, ordend:

3“Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia electoral”

4“por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones”

S“por Ja cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®”

$“por el cual se modifica el Decreto 1066 de 2015, con el fin de establecer los mecanismos que hagan efectivo y oportuno el
control que el Consejo Nacional Electoral ejerce sobre la inscripcion de cédulas de ciudadania para combatir la

trashumancia electoral”
d \\\ |
Y
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“ARTICULO 2.3.1.8.3. CRUCES DE INFORMACION. La Registraduria Nacional del Estado
Civil, de manera inmediata y oficiosa, cruzara la informacion suministrada por el ciudadano,
al momento de la inscripcion de su cédula para votar en los diferentes procesos electorales,
con las siguientes bases de datos:

« Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales SISBEN,
administrada por el Departamento Nacional de Planeacion -DNP.

« Base de Datos Unica del Sistema de Seguridad Social -BDUA del FOSYGA, adscrita al
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

= Base de Datos de los Beneficiarios que Acompana la Agencia Nacional para la Superacion
de la Pobreza Extrema -ANSPE.

» Registro de la Unidad de Victimas, adscritas al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social-DPS.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo Nacional Electoral podré requerir a la
Registraduria Nacional del Estado Civil el cruce de informacién con cualquier base de datos
publica o privada que se considere util para establecer la residencia electoral’.

‘ARTICULO 2.3.1.8.5. ENTREGA DE RESULTADOS AL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL. La Registraduria Nacional del Estado Civil remitira al Consejo Nacional
Electoral, dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes calendario durante el periodo
de inscripciones, y dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento de las inscripciones
de cédulas, el resultado del cruce de base de dafos.”

“ARTICULO 2.3.1.8.6. DECISION Y NOTIFICACION. El Consejo Nacional Electoral, con
base en la informacion indicada en el articulo precedente, tomara la decision que
corresponda, la cual sera notificada de conformidad con las normas legales pertinentes.

PARAGRAFO. El procedimiento y las decisiones del Consejo Nacional Electoral tienen
caracter policivo administrativo. Estas ultimas son de cumplimiento inmediato, sin perjuicio
de los recursos que legalmente procedan.”

“ARTICULO 2.3.1.8.8. TRASHUMANCIA HISTORICA. Las inscripciones realizadas con
anterioridad al 25 de octubre de 2014, podran ser verificadas de conformidad con lo
establecido en el presente capitulo. Para tales efectos, el Consejo Nacional Electoral,
dentro de sus competencias, fijara los criterios que definan el fenémeno de la trashumancia
histérica y la verificacion tendiente a dar cumplimiento al articulo 316 de la Constitucion
Politica.”

2.2 PROCEDIMIENTO PARA LA INVESTIGACION

2.2.1 Resolucién No. 2857 del 30 de octubre de 2018(") proferida por el Consejo Nacional
Electoral.

El Consejo Nacional Electoral regulé el procedimiento para dejar sin efecto la inscripcion

irregular de cédulas de ciudadania, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO. ACTUACION ADMINISTRATIVA DE TRASHUMANCIA
ELECTORAL. El Consejo Nacional Electoral adelantara de oficio o a solicitud de parte, los
procedimientos administrativos por trashumancia electoral.

Para el inicio de la actuacion administrativa de manera oficiosa, el CNE analizaré la
informacion que reciba sobre la posible inscripcion irregular de cédulas de ciudadania.

7“Por la cual se establece el procedimiento breve y sumario orientado a dejar sin efecto la inscripcion irregular de cédulas
de ciudadania y se dictan otras disposiciones”
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PARAGRAFO: Las inscripciones de cédulas de ciudadania realizadas con anterioridad al
inicio del respectivo periodo, podran ser verificadas de conformidad con lo establecido en
el presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. ADMISION E INICIO DEL PROCEDIMIENTO. El Magistrado
Sustanciador a quien le correspondié por reparto el asunto, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la queja, asumira su conocimiento mediante auto y ordenara la
practica de pruebas que estime necesarias.

Copia del auto se fijara en un sitio visible de la Registraduria del Estado Civil del Municipio
correspondiente por cinco () dias calendario; la constancia de la fijacion y desfijacion sera
enviada de forma inmediata y por el medio mas expedito al CNE.

Del mismo modo se ordenara su publicacion en la pagina Web del Consejo Nacional
Electoral y de la Registraduria Nacional del Estado Civil, debiendo sus administradores
expedir constancia, que se allegara al expediente.

La Registraduria Nacional del Estado Civil enviara mensajes electronicos a los ciudadanos
relacionados en el auto que avoca conocimiento, siempre que se cuente con la informacion
disponible para tal fin.

Desde la publicacion del aviso y hasta los tres (3) dias siguientes, los ciudadanos
relacionados en la actuacion podran presentar y solicitar la practica de pruebas.

El término de fijacion del aviso no interrumpe ni suspende la actuacion administrativa.

ARTICULO OCTAVO: DEL CRUCE DE DATOS. En el auto que decide la admisién, el
Magistrado Sustanciador decretara los cruces de las bases de datos que le serviran de
soporte para adoptar decisiones, tales como las del SISBEN, ADRES*, DPS y CENSO
ELECTORAL, y de todas aquellas que considere procedente.

El cruce de la informacion suministrada por las bases de datos, se debera realizar en forma
simultanea, considerando como prueba de residencia, la coincidencia de uno o mas
registros en cualquiera de las plataformas de las bases de datos sefialadas.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, durante el periodo de inscripcion de cédulas de
ciudadania, en forma permanente, pondra a disposicion del Consejo Nacional Electoral la
informacion:

a) La base de datos de inscritos en el respectivo distrito o municipio;

b) El Archivo Nacional de Identificacion ANI;
c) Potencial de inscritos;
d) Datos histéricos del Censo Electoral;
e) La informacion adicional que se requiera, e informara oportunamente sobre las alertas
derivadas del comportamiento atipico en la inscripcion de cédulas de ciudadania tomando
como base el comparativo de los censos poblacional y electoral, con su respectivo mapa
de riesgo.

PARAGRAFO PRIMERO. EI Consejo Nacional Electoral realizara todas las acciones
encaminadas a la implementacién de un software a su cargo, para realizar los cruces de
las bases de datos pertinentes y las actividades necesarias tendientes a la verificacion de
la residencia electoral.

ARTICULO NOVENO. COMISION INSTRUCTORA. El Magistrado Sustanciador, con base
en los: resultados de los cruces de las bases de datos y las pruebas allegadas a la actuacion
administrativa, mediante auto, podra comisionar servidores publicos vinculados o adscritos
a la Organizacion Electoral para la practica de pruebas, incluidas visitas especiales a las
direcciones registradas al momento de la inscripcion. En el mismo auto se fijjara el término
para la comision.

Dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del término fijado, se rendira un informe
allegando las pruebas recaudadas. WL
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ARTICULO DECIMO. DECISIONES. EI Magistrado Sustanciador presentarda a
consideracion de la Sala Plena, proyecto de dejar sin efecto las inscripciones de cédulas
de ciudadania, cuando obtenga prueba de la inscripcion irregular.

Contra la decision procede el recurso de reposicion.

El declarado trashumante no podra volver a inscribir su cédula de ciudadania para el mismo
proceso electoral en el lugar del cual fue excluida como consecuencia del procedimiento
aqui previsto, tampoco podra ser designado ni ejercer como jurado de votacion en tal
entidad territorial. Lo anterior, sin perjuicio de fas demas acciones legales a que haya lugar.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: NOTIFICACION. La resolucion se notificara de
conformidad con el articulo 70 de la Ley 1437 de 2011.

En todos los eventos el Registrador Distrital o Municipal fijaré en lugar publico de su
despacho copia de la parte resolutiva por el término de cinco (5) dias calendario.

También se publicara en la pagina Web del Consejo Nacional Electoral y de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, debiendo sus administradores expedir constancia, que se
allegara al expediente.

La Registraduria Nacional del Estado Civil enviara mensajes electrénicos, en el término de
la distancia, a los ciudadanos relacionados en el acto administrativo, siempre que se cuente
con la informacion disponible para tal fin.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. RECURSO. Contra la Resolucién que deja sin efecto la
inscripcion irregular de cédulas de ciudadania, procede el recurso de reposicion, el cual
debe interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la desfijacion de la parte
resolutiva de que trata el articulo anterior y debera reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse por el interesado, o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea
ser notificado por este medio.

ARTICULO DECIMO TERCERO. COMUNICACIONES. Los actos administrativos se
comunicaran a la Direccién de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, a las respectivas Registradurias del Estado Civil Municipales o Distritales, a la Fiscalia
General de la Nacion, a la Procuraduria General de la Nacion y de ser el caso a la Oficina
de Control Interno Disciplinario de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

(--)-

2.3. ACTOS DE REGISTRO el articulo 70 de la Ley 1437 de 2011, establece:

“Articulo 70. Notificacién de los actos de inscripcion o registro. Los actos de inscripcion
realizados por las entidades encargadas de llevar los registros publicos se entenderan
notificados el dia en que se efecttie la correspondiente anotacion.

Si el acto de inscripcion hubiese sido solicitado por entidad o persona distinta de quien
aparezca como titular del derecho, la inscripcion debera comunicarse a dicho titular por
cualquier medijo idéneo, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente
anotacion”.

Que, sobre el particular, esta Corporacién ha considerado que?:

“(...) conforme a la doctrina y la jurisprudencia del Consejo de Estado, los actos de registro
son verdaderos actos administrativos que ponen fin a una actuacion administrativa, cuyo
objeto es la publicidad del correspondiente hecho o acto juridico que se inscribe con

# Consejo Nacional Electoral, Resolucidn No. 0074 de 2018.
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efectos erga omnes. La consecuencia de la inscripcién no es otra, sino que el acto o el
hecho registrado a partir de esa fecha es oponible frente a terceros. De lo anterior, se
infiere que el acto de registro es independiente del acto fuente o del hecho que se inscribe y
por ende las irreqularidades o vicios del acto juridico que se registra no pueden ser objeto de
analisis o control al momento de verificarse el registro, porque este ultimo acto constituye
simplemente su publicidad.

3. ACERVO PROBATORIO

1. Con el fin de determinar, la presunta inscripcion irregular de cedulas, mediante el auto
de 13 de junio de 2023, se avoco conocimiento de las quejas recibidas por presunta
trashumancia electoral de los municipios del Departamento de NORTE DE
SANTANDER, y ordend la practica de pruebas.

2. Se tiene también el Archivo plano remitido por la Direccién de Censo Electoral de la
Registraduria Nacional del Estado Civil con la relacion de las cédulas de ciudadania
inscritas para los periodos comprendidos entre el 13 de marzo de 2021 al 13 de enero
de 2022, para Congreso de la Republica; del 14 de enero 2022 al 29 marzo de 2022,
para Presidente y Vicepresidente de la Republica y del que actualmente se encuentra
en curso desde el 29 de octubre de 2022 hasta el 29 de agosto de 2023 con el respectivo
cruce con (i) las bases de datos del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales —SISBEN-, administrada por el Departamento
Nacional de Planeacion DNP, (ii) la base de datos Unica del Sistema de Seguridad
Social -ADRES- adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, (iii) la base de datos
de los Beneficiarios que acompana la Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema —ANSPE-, y (iv) el archivo Nacional de identificacion y (v) el histérico

del censo electoral

4, CONSIDERACIONES

4.1. RESIDENCIA ELECTORAL

La Constitucion Politica mediante el articulo 316, solamente busca que en las elecciones
locales solamente participen los ciudadanos con vinculos con el municipio, con el propdsito de
que la manifestacion popular expresada en las umnas reaimente sea la de quienes tienen su

residencia electoral en la entidad territorial.
Al respecto la norma constitucional, ordena:

"En las votaciones que se realicen para la eleccion de autoridades locales y para la decision
de asuntos del mismo caracter, solo podran participar los ciudadanos residentes en el
respectivo municipio”.

El concepto de democracia participativa no solamente tiene desarrollo a nivel nacional, también

lo tiene en las elecciones de autoridades locales. \’L
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El concepto de la Residencia Electoral no solo se limita al lugar de residencia del ciudadano,
el involucra la posibilidad de otros criterios que permiten escogerlo en sitio distinto al de

habitacion

La Seccion Quinta del Consejo de Estado en sentencia de fecha de catorce 14 de marzo de
2019, Rad. 11001-03-28-000-2018-00049-00, M.P. Rocio Araujo Onate, al respecto senalo:

“Resultan ilustrativas las siguientes consideraciones contenidas en el fallo del 9 de febrero
de 2017 dictado por esta Seccion®, en el que se analizaron varios casos de frashumancia
electoral internacional, teniendo como punto partida la definicion de residencia electoral que
el Consejo de Estado ha construido a partir de los articulos 316 constitucional, 183 de la
ley 136 de 1994 y 4° de la Ley 163 de 1994, destacando el caracter amplio de dicho
concepto y por consiguiente, que no se restringe al lugar en el que habita una persona.

“Veamos. Ya se dijo que la residencia electoral puede ser una y solo una de las siguientes:
‘el lugar donde una persona (i) habita o de manera regular (ii) esta de asiento, (i) ejerce
su profesion u oficio o (iv) posee alguno de sus negocios o empleo”,

Pues bien, sin que sean necesarias mayores disertaciones, al menos en lo que concierne
a la cuarta de las hipotesis enlistadas en el parrafo inmediatamente anterior, es claro que
una persona puede poseer un negocio en un lugar distinto a aquel en el que aquella posa
fisicamente su humanidad. De hecho, tal supuesto admite la posibilidad de que se pueda
poseer mas de un negocio y no limita la posibilidad a que estos coincidan en cuanto a su
ubicacion geografica. Por tal, es factible tener negocios en varios lugares y residencia
electoral en cada uno de ellos, pues la posesion sobre los mismos no se pierde por el hecho
de mudar la ubicacion del titular o de no hacer presencia; maxime cuando la conduccion de
los mismos puede realizarse por interpuesta persona.

Algo similar ocurre con la posesion de un empleo, pues alguien que posea un empleo en
Venezuela, faciimente puede ejercerlo en Colombia —v, gr. el colombiano que represente
los intereses de una empresa venezolana en Colombia—, y aunque esto dltimo constituye
en si mismo una forma de residencia, se trata de situaciones que coexisten y que le dan el
derecho a su titular de elegir entre una y otra forma de residencia electoral, es decir, la que
se tiene, de un lado, por el hecho de ejercer profesion u oficio y, del otro, por poseer un
empleo.

Ahora, conviene precisar que tales situaciones no confieren ventaja alguna para aquellos
que se encuentre en ellas, habida cuenta que, como se ha explicado, la residencia es una
sola y coincide con la que registra el ciudadano en el censo electoral, con lo cual se descarta
que cada ciudadano pudiera votar tantas veces como residencias tenga, pues la regla
es:una persona un volo y eso no se contraria con el amplio concepto de residencia electoral,
dado que entre las varias opciones que permite, el ciudadano debe decantarse por una y
solo una de ellas, lo cual hara saber a la autoridad electoral correspondiente en la
oportunidad establecida para elio.”

4.2. DE LA PRESUNCION DE LA RESIDENCIA ELECTORAL

El concepto de residencia electoral contenido en el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, senala
que el derecho al voto podra ejercerse en el municipio donde se habita, se tiene el centro de

los negocios o se ejerce profesién o empleo.

9 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 9 de febrero de 2017, Rad. 11001-03-28-000-2014-00112-
00, M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.




-

Resolucion 8814 de 2023 Pagina 9 de 22

Por medio de la cual se deja sin efecto la inscripcién irregular de cédulas de ciudadania, en el Municipio de GRAMALOTE del
Departamento de NORTE DE SANTANDER, para las elecciones de autoridades focales de 29 de octubre del afio 2023.

Se presume que con la inscripcion de la cédula ante la Registraduria Nacional del Estado Civil
el ciudadano declara bajo la gravedad de juramento residir en un municipio. Es decir, que la
residencia electoral conlleva una presuncion juris tantum. Es decir, que quien cuestiona la
residencia electoral de un ciudadano tiene la carga de demostrar que no la tiene. Bajo esta
consideracion si ella no es desvirtuada se tiene que mantener la inscripcion de la cédula del

ciudadano.
4.3. DE LA RESIDENCIA ELECTORAL Y LA TRASHUMANCIA

El articulo 316 de nuestra Constitucidon determina, que en los procesos electorales de
autoridades locales sélo podran participar los ciudadanos residentes en el respectivo

municipio.
Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T-135 del 2000, sostuvo:

"El derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, se radica
en cabeza de todos los ciudadanos, pero esta expresamente limitado por la Carta Politica
a los residentes, en el municipio, cuando se refiere a la eleccion de las autoridades locales
o la decisién de asuntos del mismo caracter, pues el constituyente colombiano encontro
que de esta forma debia cumplirse con el fin esencial del estado, de facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan. Asi, la practica de incluir en los censos
electorales municipales a personas que no residen enel lugar, a fin de que esos votantes
sean escrutados junto con los residentes en la elecciéon de las autoridades locales o la
decision de asuntos que afectan a los habitantes de deferminado municipio, claramente
viola las disposiciones constitucionales aludidas, y es una actuacion irregular que debe ser
controlada por el Consejo Nacional Electoral, pues en esos casos, esta entidad debe ejercer
de conformidad con fa ley, la atribucion especial de velar por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias.”

En efecto, la trashumancia electoral o trasteo de votantes es una practica contraria al
ordenamiento juridico, en la que ciudadanos sin arraigo con determinado municipio, buscan
participar en su eleccion politica con el propésito de alterar de manera irregular la expresion

popular en favor de un candidato u opcion politica.

La Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, M.P.
Doctora Rocio Araujo Onate, en sentencia de14 de marzo de dos mil diecinueve 2019
radicacion N°11001-03-28-000-2018-00049-00, sefal6:

TRASHUMANCIA ELECTORAL - Concepto

El concepto de trashumancia electoral, que segun lo ha precisado esta Seccion,
corresponde a “la accién de inscribir la cédula para votar por un determinado candidato u
opcion politica en un lugar distinto al que se reside o en el que se encuentre un verdadero
arraigo o interés” (...) El Consejo de Estado en sede nulidad electoral ha considerado de
manera mas o menos uniforme, que “para desvirtuar la presuncion de residencia electoral
se debe probar, de forma concurrente y simultanea, (i) que el presunto trashumante no es
morador del respectivo municipio, (i) que no tiene asiento regular en el mismo, (iij) que no
gjerce alli su profesion u oficio y (iv) que tampoco posee algin negocio o empleo.”.
Asimismo, que “para que prospere el cargo de trashumancia se debe acreditar (i) que
personas no residentes en el respectivo municipio se inscribieron para sufragar en el, (ii) \»L

AN
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QJé estas efectivamente hayan votado y que (iiij) sus votos tuvieron incidencia en el
resultado de la contienda electoral”.

4.4. DE LA TRASHUMANCIA HISTORICA

La trashumancia histérica es aquella inscripcion irregular de cédulas de ciudadania realizada

con relacion a un proceso electoral anterior.

La Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, M.P.
Doctora Rocio Araujo Onate, en sentencia de14 de marzo de dos mil diecinueve 2019
radicacion N°11001-03-28-000-2018-00049-00, senalo:

TRASHUMANCIA HISTORICA - Finalidad

En el entender de la Sala, cuando se hace referencia a la trashumancia histérica, se hace
alusion al traslado de ciudadanos de lugar distinto a aquel en que residen o encuentran un
verdadero arraigo o interés, y que influyeron en anteriores procesos electorales de caracter
local, de manera tal que histéricamente personas ajenas a la realidad territorial han incidido
en decisiones relativas a la misma, por lo que resulfta necesario identificarias en aras de
dejar constancia de dicho fenémeno y por supuesto tomar los correctivos a que haya lugar.
Sobre el particular resulta interesante que con el Decreto 1294 de 2015, no solo se pretende
que los analisis de trashumancia electoral se circunscriban a las elecciones que estan por
celebrarse, sino también que el estudio de dicho fenémeno se emprenda respecto de
procesos electorales que finalizaron, en criterio de la Sala, con el propésito de aprender de
las experiencias pasadas e identificar los lugares en los que la trashumancia ha tenido
significativa incidencia, a fin de implementar procedimientos eficaces que permitan combatir
dicha practica en territorios en los que histéricamente se ha arraigado.

4.5. CRITERIOS DE DECISION.

Esta Corporacion en desarrollo de las facultades asignadas por la Constitucion y la Ley, una
vez adelantados los procedimientos establecidos y el material probatorio recaudado, procede
a indicar los parametros sobre los cuales abordara los criterios de decision para dejar sin efecto
la inscripcion de cada cédula de ciudadania investigada, a efectos de establecer las
condiciones de valoracion y calificacion que corresponde cursar y evaluar para adoptar la
medida pertinente, reiterando que para el caso de autos, relacionado con el municipio de
GRAMALOTE del departamento de NORTE DE SANTANDER, se allegaron por parte de la
Direccion de Gestion Electoral (Oficina Censo Electoral) de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, los registros informativos acopiados por esta dependencia y que reposan en las

bases de datos mencionadas anteriormente.

Por lo tanto, la Sala advierte que, con fundamento en cada inscripcion ciudadana, se verificd,
conforme dispone el articulo 8 de la Resolucion 2857 de 2018 expedida por ésta Corporacion,
de manera simultanea lo siguiente: el CENSO ELECTORAL para los comicios electorales de
autoridades locales celebradas en el ano 2019, con el propésito de determinar el dltimo lugar
de votacion para tal tipo de elecciones de los ciudadanos; el registro del SISBEN a fin de
identificar la afiliacion de los ciudadanos en el mismo; el registro del ADRES teniendo en

a
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cuenta tanto el régimen contributivo como el subsidiado; y el registro del ANSPE a fin de

determinar el municipio de incorporacion.

Adicionalmente, con base en el Acto Administrativo emanado del Consejo Nacional Electoral
ya citado, considera procedente la Sala Plena de ésta Corporacion verificar los registros de los
ciudadanos inscritos para sufragar en las proximas elecciones de autoridades locales en el
municipio de GRAMALOTE — NORTE DE SANTANDER, en las siguientes bases de datos,
verificacién que se realizara respecto de aquellos ciudadanos de quienes, o bien no se halle
registro alguno en las cuatro bases de datos citadas en lineas anteriores, o bien se hallen
registros que, a priori, conlleven a su exclusion del respectivo censo electoral: los registros del

IGAC, a fin de identificar la propiedad de bienes inmuebles de los ciudadanos en el municipio.

4.5.1. CENSO ELECTORAL 2019

La Sala inicia el analisis de la informacion recaudada en las presentes diligencias con el
registro que aparezca en la base de datos del CENSO ELECTORAL conformado para las
elecciones de autoridades locales celebradas durante el ano 2019, a partir del cual es posible
concluir si la inscripcion efectuada por el ciudadano obedecié a cambios en la zona y puesto
de votacion, pero manteniéndose dentro del mismo municipio, en cuyo caso resulta légico
concluir que no se presenté una inscripcion irregular, pues la misma no tendria por propésito

acudir el dia de los comicios a lugar distinto al de su residencia electoral ya fijada.

Adicionalmente, se mantendra incélume la inscripcién bajo el criterio antes mencionado,
teniendo en cuenta que de anularse la misma el ciudadano retornaria al ultimo registro en el
censo electoral, lo que conllevaria a que se mantendria en el mismo municipio, pero en puesto

y zona de votacion distinta a la de la respectiva inscripcion, tornandose inocua la decision.

4.5.2. SISTEMA DE IDENTIFICACION DE POTENCIALES BENEFICIARIOS DE
PROGRAMAS SOCIALES - SISBEN.

La Sala inicia el andlisis de la informacion recaudada en las presentes diligencias con el
registro que aparezca en la base de datos Unica del SISBEN, que se fundamenta en los
resu[tado_s que arrojan encuestas efectuadas directamente en los hogares, en las que, dentro
de otros aspectos, se presume la comprobacion de que los ciudadanos habiten en el municipio

para poder hacerlos beneficiarios de programas sociales estatales en tal localidad.

Asi las cosas, en aquellos municipios en los que aparecen registrados los ciudadanos en la

base de datos del SISBEN, seran tenidos por la Sala como prueba sumaria de su lugar de

habitacion. \Sk
\\'
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4.5.3. ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES.

En igual sentido, se acudira al registro Unico del Sistema de Seguridad Social -BDUA del
ADRES- adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social, sobre lo cual se tendra de esta
informacién, unicamente como indicio negativo para aquellos ciudadanos que estén con
régimen subsidiado en un municipio diferente al cual se efectta la inscripciéon de la cédula,
pues es evidente que el vinculo material de residencia se encuentra en donde la administraciéon
municipal, como ente del Estado, utiliza tal mecanismo contribuyendo con la poblacién que no
cuenta con capacidad de pago para que pueda afiliarse al sistema de seguridad social en

salud.

Debe advertirse que si se encuentra coincidencia entre en el Municipio donde se halla el
registro del ADRES, tanto en el régimen contributivo y/o subsidiado, con aquel en donde se
inscribio la cédula de ciudadania, se tendra como positiva su residencia electoral en el mismo,

manteniéndose incélume la inscripcion materia de verificacion.

4.5.4 AGENCIA NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA -
ANSPE.

Con respecto a esta base de datos se verificara su residencia en la base de datos que contiene
los registros del ANSPE a fin de determinar la incorporacién en municipio diferente a
GRAMALOTE — NORTE DE SANTANDER, toda vez que la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema es una entidad del orden publico que tiene a su cargo la
promocion social para la poblacién mas pobre y vulnerable, teniendo como instrumentos para
su accionar, la focalizacién en 1'000.500 colombianos que comprenden 350.000 familias, bajo
las directrices del Plan Nacional de Desarrollo, que articuld los entes territoriales para
establecer convenios interadministrativos tendientes a establecer soluciones de vivienda para
ciudadanos en pobreza extrema y especialmente, mejoramiento de vivienda, lo que permite
corroborar el vinculo con el municipio en el cual se encuentra reportado para acceder a estos
beneficios.

Luego entonces, la base de datos suministrada conforme a lo dispuesto en el Decreto 1294 de
2015, comporta un elemento probatorio idoneo para establecer vinculo material derivado del
registro de ciudadanos inscritos dentro del citado programa, en tanto que figurar registrado en

la base de datos de esta Agencia, se traduce inicialmente en vinculo positivo de residencia
electoral.

Por lo tanto, respecto de los ciudadanos que al revisar la informacién se encuentre que el lugar

en que aparecen registrados en la ANSPE coincide con aquel en que se inscribieron para
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votar, se les mantendra incélume su inscripcion, en tanto la misma da cuenta qué ciudadanos |
en condiciones de pobreza y/o vulnerabilidad, fueron relacionados con determinado territorio
a fin de recibir la asistencia correspondiente por parte del Estado, motivo por el cual la
informacion suministrada por las mencionadas fuentes constituyen un indicio relevante del
lugar de habitacion o de asiento regular de tales personas, y por consiguiente, de la posibilidad

de constituir materialmente |a residencia electoral.

4.5.5. BASE DE DATOS SUMINISTRADA POR EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS

Asi mismo se hara la verificacion de la residencia en la base de datos suministrada por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, que tienen como objeto formular,
dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes, programas, estrategias y proyectos
para la inclusion social y reconciliacion en términos de la superacion de pobreza y pobreza
extrema, la atencion de grupos vulnerables, la gestion territorial y la atencion y reparacion a

las victimas de conflicto.

Luego entonces, la base de datos suministrada conforme a lo dispuesto en el Decreto 1294 de
2015 y la Resolucion 2857 de 2018 proferida por el Consejo Nacional Electoral, comporta un
elemento probatorio idéneo para establecer vinculo material derivado del registro de
ciudadanos inscritos dentro del citado programa, en tanto que figurar registrado en la base de

datos de esta entidad se traduce inicialmente en vinculo positivo de residencia electoral.

Asi las cosas, respecto de los ciudadanos que al revisar la informacién se encuentre que el
lugar en que aparecen registrados en las bases de datos suministradas por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social Coincide con aquel en que se inscribieron para votar,
se les mantendra incélume su inscripcién, al tenerse por demostrada su residencia en el

municipio.

4.5.6. INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC

Posteriormente se acudira, cuando no se haya encontrado informacion en las bases de datos
anteriores —SISBEN, ADRES y ANSPE - DPS, a la base de datos del Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC, a fin de establecer mediante el catastro, la coincidencia entre las
inscripciones de las cédulas de ciudadania en el municipio de GRAMALOTE — NORTE DE
SANTANDER, y la base de datos de propietarios de inmuebles registrados en el municipio en

mencion.

De lo anterior, se advierte que, si se encuentra coincidencia entre el Municipio donde se halla

el registro de un inmueble en la base de datos el IGAC, con aquel en donde se inscribio la

W\
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cédula de ciudadania, se tendra como positiva su residencia electoral en el mismo,

manteniéndose incolume la inscripcion materia de verificacion.

4.6. DEJAR SIN EFECTO UNA INSCRIPCION DE CEDULA.

El Consejo Nacional Electoral mediante la Resolucion No. 2857 de 2018 reglamentd el
procedimiento breve y sumario para dejar sin efecto la inscripcion irregular de cédulas, el cual
parte del supuesto de que la residencia electoral se tiene donde se esta inscrito, por lo tanto,
para desvirtuarla es necesario demostrar que el inscrito no reside, no trabaja, no se encuentra
en el lugar de asiento o no posee negocio o empleo en el municipio.

El proceso de revocatoria de la inscripcion de cédulas no busca determinar si se reside en otro
municipio o ciudad distinto de aquél en que se inscribid, sino de verificar la existencia de la
relacion material del ciudadano con el lugar donde se realizo la inscripcion.

De manera que, la presuncion prevista en el articulo 4° de la Ley 163 de 1994 se desvirtaa, si
se demuestra que el ciudadano no tiene vinculo con el municipio en el que se inscribid, es
decir, que no habita, no tiene negocios o no labora en él, habida cuenta el cruce de las bases
de datos anteriormente mencionadas.

4.7. EL CUMPLIMIENTO DE LA DECISION

La decision que adopta el Consejo Nacional Electoral respecto de la inscripcion irregular de
cédulas de ciudadania, en ejercicio de facultades de policia administrativa, son de aplicacion
inmediata.

Es necesario resaltar que es responsabilidad y obligacién de cada uno de los Registradores
Municipales imprimir y publicar en lugar visible para los ciudadanos, la totalidad de esta
Resolucion pues su fijacion en cartelera constituye el mas efectivo canal para que los
ciudadanos puedan consultar si la inscripcion de su cédula fue dejada sin efecto luego del
procedimiento que aqui se ha descrito.

48. METODOLOGIA DE INTERPRETACION DE LA PARTE RESOLUTIVA

Para efectos de la decision, se tomara Unica y exclusivamente con base en el criterio general
de coincidencia positiva sobre residencial electoral, es decir, la que coincida con el lugar
de inscripcion para votar y al menos se encuentre en alguna de las bases de datos utilizadas,
un vinculo que permita establecer la relaciéon con el municipio, lo que conlleva a mantener

incélume la inscripcion materia de verificacion.

Sin embargo, en los casos en los que revisadas las bases de datos de forma simultanea, se
arribe al comprobar Unicamente criterios negativos de residencia sin que se hubiere
enconirado un criterio positivo o de coincidencia de que el inscrito reside en el respectivo

municipio, conllevara a la exclusién de la inscripciéon de la cédula en el municipio objeto de
investigacion en el presente proveido, por considerar la existencia de trashumancia, sin

perjuicio de que aquél pueda ejercer el derecho de contradiccién (recurso de reposicion), a fin
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de que aporte los elementos de juicio que confirmen o desvirtien el analisis de trashumancia

que se llevo a cabo.

Asi las cosas, las cédulas que se excluyan en el presente proveido podran encontrar en el
cuadro consignado en la parte resolutiva, el motivo de su exclusién, que al no arrojar un
resultado positivo o de coincidencia en ninguna base de datos, conlleva a que sea excluido del

censo electoral, para lo cual se indicara la razén por la cual se procede de tal manera.

5. TRASLADO A ORGANOS DE CONTROL

La ocurrencia de irregularidades en el proceso de inscripcion de cédulas de ciudadania en el
Departamento de NORTE DE SANTANDER, no solo se circunscribe a la competencia
administrativa que ostenta el Consejo Nacional Electoral, sino también a dar traslado a otras

autoridades por la eventual comision de delitos y faltas disciplinarias.

En iguales términos se dispondra la remision a la Procuraduria General de la Nacion, para la

evaluacion de las conductas imputables a los sujetos destinatarios del control disciplinario.

En mérito de lo expuesto el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO la inscripcién de las cédulas de ciudadania en
el municipio de GRAMALOTE en el Departamento de NORTE DE SANTANDER para las
elecciones de autoridades locales del 29 de octubre de 2023, de los ciudadanos que no

lograron establecer su arraigo electoral en el municipio asi:

IRREGULARIDADES
DATOS GENERALES CENSO PROSPERID
2019 SISBEN ADRES AD sociaL | GAC
i: ﬁ nuip nombre apellido Municipio Municipio Municipio Municipio Mu::cip
C CORREDOR . BARRANQUIL Z
1 c 5416405 | REINALDO RAMIREZ CUCUTA LA CUCUTA \N \N
PEDRO
2 g 5485094 | ALEJANDRI BOLT::LO SALAZAR SALAZAR SALAZAR SALAZAR \N
NO
CACERES
SARDINAT ; SARDINAT
3 E 5501930 |LUIS ANGEL | CONTRERA A CUCUTA A \N \N
S
VILLA
C ALVARO PEREZ BOCHALE DEL
b C s OMAR BURZA MA W N W ROSARI
0]
C ANGEL REYES LOS
LOS PATIOS N
5 c 11033137 ALBERTO CORTES EL TARRA | LOS PATIOS PATIOS \
@ AMAYA . )
6 C 13167030 | NUMAEL RAMIREZ CUCUTA \N CUCUTA \N

—

\N
PV
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ANTONIO

SILVA

SARDINAT

SARDINAT

C
SARDINATA N N
X C 12139225 MARIA | APARICIO A A \ \
8 . 13217756 i MEDINA | cUCUTA SALAZAR SALAZAR \N \N
C DARIO
C JORGE | LANDAZAB ; ; SAN JOSE
cUCUTA ; N
9 | |20m0m08) oo | kirioRez | COCUTA \N secocutal M
¢ JESUS LOPEZ ; .
1% | 13257183 o s cUCUTA \N cUcuTA \N \N
C JESUS LOPEZ . Y
11 ” 13275821 ARBRES BUAUE cUcuTA \N cUcuTA \N \N
PAMPLON
12 E 13350022 | ALVARO CABEZA \N PAMPLONA A \N \N
C JORGE SUAREZ SAN !
L @ 13336511 EMIGDIO | SALAZAR | CALIXTO W cucHA W N
VILLA
C PENARAN " : DEL
14 |
c 13462997 | OSCAR - cUCUTA \N cOcuTA \N ——
0
C RAMON | SANTAFE ; ; ;
15
c 13474078 HEAMANOEI HATGEL cUCUTA CcUCUTA cUcuTA \N \N
. o DUARTE
16 c 13485829 St annl vmu;wm cucuTa cUcUTA cUcuTa \N \N
C PEDRO CASTRO ; .
17
" 13502680 RARIGN | ARRERA cUcuTAa \N cucuTtAa \N \N
C REGINALD | ARAUJO
18
& 15186401 & RONTE URUMITA \N URUMITA \N \N
C DUQUE :
19 | [ |19366053 | DUVAN a— \N \N cucuTta \N \N
€ RIBEROS . : . SAN JOSE
20 22694497 | MERCED :
" ES CRARYA cUcuTA cUCUTA cucuTAa 56 EHETA \N
C MARTHA | LIZARAZO ; SAN JOSE
21 2 :
c 23561878 Uit oz clcuta \N TAME B BT AN
C LANDAZAB ; !
22 27614788
c MARINA ALPERey | ABREGO ABREGO ABREGO ABREGO \N
| HERNAND
C EZ ; ; :
23 2765023
¢ 0239 | ANITA VELASQUE cUcuTa cUCUTA CUCUTA | SARDINATA | \N
Z
C Luz CELIS MANIZALE
2
4 | 27720889 AURBEE | CALANG < \N SALAMINA \N \N
RODRIGUE
C ya . . , SAN JOSE
25 7 }
é 27720898 | OMAYRA SRR cUcuTa cUCUTA cOcuTA SEeieiiin \N
Z
C MARIA
26 | [|27721022 MONGUI | VARGAS | SANTIAGO \N SANTIAGO \N \N
C TERESA DE | RODRIGUE .
27
c 27813532 P e \N \N \N \N
C MARIA ORTEGA : 5 ; SAN JOSE
28 27893936 -
C ANA FELISA| GARCIA cuctra CUguTR GUEUTA DE cUCUTA W
SAN
C ANA CUEVAS SAN L SAN
29 28
g [#ReAIRI0 BERTILDE AVILA ALBERTO SN ALBERTA  CUCUTA ALBERTO AL%ERT
C VALENCIA ; :
30
; 31525585 | MONICA SivRin cUCUTA \N cUCUTA \N AN
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G CARMEN | AREVALO ; ; ; SAN JOSE
31 :
c | 37220753 SGEIR PEREZ cUCUTA CUCUTA CUCUTA Ok GlEUTA \N
C MARIA . F - SAN JOSE
32 :
é 37256475 St JARANINO | cUcuTA \N cUcuTAa SECHEUTA \N
SANTIAGO ]
& DIANA : ; . SAN JOSE
33 H )
4 37272947 s EREJZAND cUcuTA cUcuTA cUcuTA SECHELTA \N
C TAPIAS ; - ; SAN JOSE
3| 37393232 | MILADY ANGAR(TA | CUCUTA cUCUTA cUCUTA EClCOm \N
35 | €| 30448584 | P'EDAD \?E?.;LSEC(EL?E cUCUTA \N cUCUTA N \N
C CRISTINA 5
C RUTH MARTINEZ
36
c 39704255 PATRICIA | BAQUERO \N MEDELLIN | MEDELLIN \N \N
LUISA RESTREPO
37| © 51830660 | EMPERATRI | BOHORQU SOBIR \N cUcuTA \N \N
C D.C.
7 EZ
C ALFONSO . ,
38| 51936177 | LUCRECIA EERERG cUCUTA \N cUCUTA \N \N
o MARIA DE ROJAS . ’ . SAN JOSE
39 | (| 60289251 e po cUCUTA cucuTA cucuTAa SECOEOTA \N
¢ DORIS GALVAN : N ; SAN JOSE
40 é 60327961 AR TORRES cUcuTA cUCUTA cUcuTA DESOGITA \N
C TAMAYO . . i
41 o 60329744 | FABIOLA P —— cUcUTA cUCUTA CUCUTA \N \N
@ BUITRAGO ; ; SAN JOSE
42 | (| 60332748 | ALBA ROSA GUILLEN | CUCUTA cUCUTA \N Rl g \N
€ CHAUSTRE . , LOS
43 ; 60337104 | ROSMARY ToLoza | CUCUTA | LOSPATIOS | CUCUTA | LOSPATIOS il
C BLANCA RINCON | VILLA DEL " : SAN JOSE
X & SRR MYRIAN | TORRADO | ROSARIO EUCUIA CUCUTA DE CUCUTA W
BOHORQU
45 E 60359318 %ﬁg&'ﬁ EZ COCUTA | CUCUTA | cUcuTa DSEA(II\IUJ(?SEA N
CAMACHO
C MORENO ; BOGOTA | SAN JOSE
46 | (| 60359388 | MARY LUZ it CUCUTA \N i E POk \N
(& NAYRA USECHE A ; SAN JOSE
A1 e | 99381196 ianpral. canvis | SHUTA W CUCUTA | pecocura | W
JACKELINE >
C ; S SAN JOSE
48 | | 60392986 COR?)MOT CAMACHO | cUCUTA cUCUTA \N iR \N
VILLA
C MARY RINCON LOS 2 ’ DEL
cucuTa cUCUTA N
491 c|%3987871 juaNa | mora | PaTIOS A REBARI
0
[ JORGE GARCES
N N
50 | (| 78713784 ENRIGUE |- CozAND MORROA \N \N \ \
: FREDY RICO
51 c 88030537 | ALEXANDE | VILLAMIZA | CUCUTA AN cUcuTAa \N \N
R R
C CARLOS SALON ! ]
UTA N N
52 | C 88162592 e SIS CcUCUTA \N cuc \ \
ESCALANT
C MARCO E : > : SAN JOSE
53 c 88168571 afiveniio | BSEALANT CUCUTA CUCUTA CUCUTA DE CUCUTA \N
E [ é
1
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MIGUEL

MUNOZ

i
| & SARAVENA N SARAVENA N N
54| ¢ | 882054811 canTOS | AREVALO \ \ \
Ic MEJIA . ) ;
55 | . |88216631 | LEONARDO | .- 0 | COCUTA | cOCUTA | CUCUTA \N \N
IC YOVANY AGUACHIC :
; UCUTA N N
56 | . |88241600| - ... |DIAZALBA i \N C \ \
JOSE
MARTINEZ | . ,
57 | © | 88265326 | ALesanpr | MARTINEZ L gy \N cUCUTA \N \N
C . ROJAS
C RUBEN 0SORIO . ; ; SAN JOSE
cUCUTA g N
s8 | . [8s269185| o o0 | 0L | cUcuta | cdcuta Dol
c ORTIZ |PIEDECUES | FLORIDABLA | PIEDECUES
N N
59 | | 91151095 | TEODORO | " o el iy \ \
TRUJILLO .
c | 10048021 | LENIS ; " , SAN JOSE
TA | cOcuTa 5 N
60 | o gy o RODF;IGUE cUcutA | culcu e | &
c | 10048063 LOZADA : )
61 N CcuUT cuCuT. N N
o] - LUZEDIHT | e it | cUCUTA UCUTA \ \
C | 10048417 | BRYAN MORA LOS . i
T N
“lel am | sneses | cous O] upse | SRS LTEUCUTA i ;
PABON
C | 10048419 | ANDRES j SARDINAT ; VILLA DEL
63 | |76 | skt PENE;;\:AN . SARDINATA | CUCUTA | o 20— | N
LINDA | CORDERO
¢ | 10049216 ; VILLA DEL ' VILLA DEL
64 AMI
ol R GUA[;ALUP VlLLR ZA| cOcutA | oosie s | cOcuTA | Do s N
C | 10049241 | MARYURY | RODRIGUE ]
65 LAZA
c| a5 ANDREA | Z GOMEZ W e AN Ly
C | 10049251 | GISBELL | ESCALANT .
66
c| 35 |vaTHzury |Esanchez| W ELTTARIA. T CUCUTA W W
C | 10049978 | SABRINA | HERRERA ] SAN JOSE
% 1¢c| 05 |ALEJANDRA| MORENO W LOSIPATIOS. | GUCUTA st cieima|
NOGUERA )
C | 10050012 | BREILER ] ] SAN JOSE
68| | o, v 4 VALCIf\RCE \N cOcutA | cocuta | 0 0 | W
YENY
¢ | 10050283 GAMBOA LOS SAN JOSE
69 5
c| 63 ALEX:NDR GALLO W LOSPATIOS | ©amios | pEcucuta| W
c | 10050297 KkAREN | moOTTA : SAN JOSE
70 ]
c| 62 DANIELA | GARCIA W ELZURS . | SUCUT e etieura] ™
c | 10050427| MARIA | HERNAND SAN JOSE
7 ]
e| 53 BAREL || BRI || D e RLRTNIER | (SAEREAR e e N
c | 10050466 | ASTRID | cARRILLO . .
7
2lc| ss LORENA | LIZCANO W QYR | EHEHA W W
c|10073360| LILANA | RIVEROS | BUCARASI i
73
c| 40 ANDREA | GARAVITO CA N CUCLITA W W
c | 10079594 | EDINSON | BALLESTER | _. ;
Bl R ik ohBinGL CUcUTA \N cUCUTA \N \N
c|10101322| KEVIN | MORENO | :
75
c| 40 |LEONARDO| VELOZA W CHCRIG, | SR N W
C | 10656318 CONTRERA
(I WILMER |0 o™ | ELZULIA | ELZUUA | ELZULIA \N \N
L, | C|10830454 | JMMY | MUEGUES | SANTA SANTA SANTA n n
c| 17 DAVID EBRAT | MARTA MARTA MARTA
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~

C | 10903636 | DIANA TORRES ; . p SAN JOSE
8 C 07 YANETH ORTEGA cReliA CucuTA clcura DE CUCUTA W
IBARRA ;
C | 10903676 JOSE . . - SAN JOSE
79 B
c 61 SICENTE RODF;IGUE CUCUTA cUCUTA cUCUTA DE CUCUTA \N
C | 10903697 | CLAUDIA | RINCON . . )
80 . - Sy VEGA CUCUTA CUCUTA clcuTta \N \N
SUAREZ
C | 10903733 | IORGE 7 ;
81 = an ARNIANEE Ronl;tsus cUCcuTA \N cucuTA AN \N
GUTIERREZ
C | 10903761 | RENSO . . VILLA DEL
82
c o5 YESID VILL;;MIZA CUCUTA | SANTIAGO cocuta o—— \N
C | 10903958 LEYLA RINCON . :
83
c 13 sonasA | Moitea cUCUTA \N cUcuTA \N \N
DIEGO
C | 10903963 CACERES ; .
84
. . HUMOBERT i cUCUTA \N cUcuUTA \N \N
C | 10904235 JOSE RAVELO 7 ;
85
C 77 REYNEL | RAMIREZ CUCUTA N CUCHTA \N \N
C | 10904342 | CARLOS | CARRILLO . ; 2 SAN JOSE
& C 78 EDUARDO | GARCIA CUCLTA CUcUTA SR DE CUCUTA W
C | 10904455 | MARIA PARADA ; . )
87 e o wiEReEpEs | -RiBERES cucuTa cUCUTA cucuTta \N \N
BOTELLO
C | 10904563 | DANIELA ; : P
88 ‘ ~ s o 4 RODF;IGUE cUcuTAa CUCUTA cucuTAa \N \N
C | 10904630 JOSE OMAIi KA ; ; .
89 c 4 b Tikaes cucuTA cUCUTA cUCUTA \N \N
VEGA
C | 10904642 | GISELA ; ;
a0
& o5 ANDRER VELAZSO,UE cUCUTA \N cUCUTA \N \N
C | 10904654 ELI OSORIO ; . 5 SAN JOSE
N le 33 MARYURI | AMAYA cucuta CHCLTA cucupa DE cUCUTA W
C | 10904778 SARABIA 5
92 o 56 MAURICIO SRS 0OCANA \N \N \N \N
C | 10905242 LEIDY GARCIA > y )
N
93 a o7 TR | GAEARD cucuTAa cuUcuTAa cUCUTA \N \
C | 10911830 RODRIGUE VILLA VILLA
Mlcl 74 OMAR | saNcHEZ| cARO L CARO W W
C | 10916611 ANA GOMEZ
95 = e e IBAREZ EL TARRA EL TARRA ELTARRA | ELTARRA \N
C | 10919650 | DANIELA | DELGADO ? ’ SAN JOSE
e c 38 ALEJANDRA | ARCHILA W v g~y DE CUCUTA W
C | 10921559 | MARIA | HERNAND . )
97 & 48 chieriin | E2LEDN CUCUTA | SANTIAGO cUCUTA \N \N
C | 10921564 JESUS L SAN JOSE
i cUcuTAa : N
o8 C 42 EMANUEL SEPUAWED CIcA W DE cUCUTA \
- C | 10923498 | JHORMAN | ARCHILA | VILLADEL | VILLADEL | VILLADEL | VILLA DEL \N
(& 37 ALEXIS | CARVAJAL | ROSARIO ROSARIO ROSARIO | ROSARIO
C | 10923644 | MAYRA DURAN . ; SAN JOSE
N . N
100 C 67 ALEJANDRA| MEIJIA QUK GUCUTA \ DE CUCUTA \
C | 10923645 | LEONARDO | RAMIREZ | VILLA DEL ; :
i C 22 SAMIR HIDALGO ROSARIO CUCUTA CUCUTA \N \N
AW\

\
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102 E 109;2249 ALJE(;EEDE I\S/I%NI\ESI;{\E.i \N LOS PATIOS | CUCUTA DSEAEJSSEA \N
103 E 1093;432 OLIEtJL'l']”DAR Gﬂ“g:bgo \N CUCUTA CUCUTA \N \N
104 E 1092;421 NAYIBE RQI;JI\:’INJIFI:E CUCUTA cUCUTA cUcuTA DSEA(I:\IUJESEA \N
105 E 10923463 LUIS YESID &iﬁii‘; CUCUTA cUCUTA CUCUTA \N \N
106 E 10921605 MILENA Etg:g; CUCUTA CUCUTA CUCUTA DSEAEUJSS'EA \N
or] €[ cponans | e | phs |l | conma [ RO
on €[] e [wevooma | aoe [ wosramos | a2 Jioseamos| w
109 E 10932855 YOLIBES | CUY ARIAS | SALAZAR \N SALAZAR \N \N
110 E 109;1?445 MDIEESSE sf::lilgo \N cUCUTA CcUCUTA \N \N
111 E 1094312414 SDESX’F‘Q% i‘:ﬁiﬁs CUCUTA \N cUcuTa \N \N
112 E 10932321 ROCIO F;'L'\C')CR%? \N LOURDES | LOURDES | LOURDES \N
113 E 10935;335 ARELYS RF:%ZEEZL LOURDES | LOURDES | LOURDES | LOURDES \N
114 E 109:§593 Ef;;‘;g Rg?\ﬁ:fc';' E | SANTIAGO | SANTIAGO | SANTIAGO \;'é;igg‘ \N
SAN
115| €| 11111989 |  DIANA HERRERA | MARIQUIT | SEBASTIi¢%N | BOGOTA " N
(& 47 CAROLINA | PRADA A DE D.C.
MARIQUITA
116 E 111:;815 YS::éY :gSETR?S COCUTA | LOSPATIOS | CUCUTA DSEAEJESEA \N
17 E 11232593 N\',‘:‘Eg;zs ﬁifﬂﬂ \N cUCUTA cUCUTA \N \N
o & 1088  MAA Es’?;i:&“ﬁ VILADEL | s parios | 195 | iosparios |
¢ e |wotes| W | ooam || w |
120 E 11925321 T'EﬁELDA R%D;fZUE SAR[;'NAT EL ZULIA CUCUTA | ARMENIA \N
121 E 1193;2223 EV\J![l—:erNSTO gg%??z LOURDES EL ZULIA ELZULIA | ELZULIA \N

PARAGRAFO PRIMERO: ORDENAR a la Registraduria Municipal de GRAMALOTE del
Departamento de NORTE DE SANTANDER para que fije en cartelera el presente acto
administrativo, con el fin que todos los ciudadanos tengan conocimiento de las decisiones
tomadas en esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Las cédulas cuya inscripcion se dejan sin efecto, se incorporaran al
censo inmediatamente anterior.

Sl
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resoluciéon conforme a lo dispuesto en el
articulo decimo primero de la Resolucion No. 2857 de 2018 proferida por el Consejo Nacional

Electoral, concordante con el articulo 70 de la ley 1437 de 2011, asi:

1) Mediante publicacion en las paginas web de la Registraduria Nacional del Estado Civil y del

Consejo Nacional Electoral.

2) Mediante fijacién en lugar publico de la Registraduria municipal de GRAMALOTE de
NORTE DE SANTANDER, por el término dede cinco (5) dias calendario de la parte resolutiva

de la resolucion.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Delegacion Departamental de NORTE DE
SANTANDER que COMUNIQUE a las personas relacionadas en el articulo primero el
precedente proveido, enviando mensajes electronicos o comunicaciones en el término de la

distancia a los ciudadanos relacionados en la presente resolucién.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Presidencia de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacion y al

Ministerio del Interior, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia de la presente Resolucion a la Registraduria del Municipio
de GRAMALOTE, Departamento de NORTE DE SANTANDER a la Direccion de Censo
Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, a la Gerencia de Informatica de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, a la Delegacion Departamental de NORTE DE
SANTANDER.

ARTICULO SEPTIMO: Los actos de inscripcién o revocacion de cedulas produciran efectos a

partir de su registro, sin perjuicio de los recursos procedentes.

ARTICULO OCTAVO: LIBRAR por conducto de la Secretaria de este Despacho los oficios

\,\su

dispuestos para el cumplimiento de lo resuelto en la presente resolucion.
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'ARTICULO NOVENO: Contra la presente Resoluciéon procede el recurso de reposicion
interpuesto dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion, en los términos del articulo
duodécimo de la Resolucidon No. 2857 de 2018 proferida por el Consejo Nacional Electoral. El

cual debe remitirse a través del siguiente link: http://www.cne.qgov.co/recursos2023.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los ocho (08) dias del mes de septiembre del 2023

‘m 4 (t
Pl 40
FABIOLA MARQUEZ GRISALES
Presidenta

~]

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Vicepresidente y Ponente

Aprobado en Sesion de Sala Plena del ocho (08) de septiembre d %023.

V.B.: Adriana Milena Charari Olmos, Asesoria Secretaria General

Revigd: Reynel David de la Rosa Saurith.

Proyecto: Juan Enrique Zambrano Gutiérrez/Andrés Osorio Ballestas

Radicados CNE-E-DG2023-006063 del 6 MARZO 2023, CNE-E-DG2023-005705 del 1 marzo de 2023, CNE-E-DG2023-004260 del 19
febrero 2023, CNE-E-DG2023-004022 del 19 febrero 2023, CNE-E-DG2023-010801 del 4 mayo 2023 y 4 mayo 2023 del 3 mayo 2023
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