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Consejo Nacional Electoral

RESOLUCION No. 8955 DE 2023
(08 de septiembre)

Por medio del cual se adoptan algunas decisiones dentro del procedimiento administrativo
breve y sumario que se adelanta para determinar la posible inscripcién irregular de cédulas de
ciudadania y extranjeria en el municipio de CHALAN del departamento de SUCRE, con

ocasion de las elecciones a realizarse el proximo 29 de octubre de 2023.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las contenidas en los
articulos 265 numeral 6 y 316 de la Constitucion Politica, el articulo 183 de la Ley 136 de 19941,
el articulo 4 de la Ley 163 de 19942 y la Resolucion No. 2857 de 20183, proferida por el Consejo

Nacional Electoral y, teniendo en cuenta los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. El 29 de octubre de 2023 se realizardn en todo el pais las elecciones para elegir
Autoridades Locales (Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejales y Miembros de Juntas

Administradoras Locales).

1.2. En reparto especial del 6 de octubre de 2022, le correspondi6 al Despacho del
Magistrado CRISTIAN RICARDO QUIROZ ROMERO, conocer de las investigaciones, por

presuntas irregularidades en la inscripcion de cédulas, en el departamento de SUCRE.

1.3. Con fundamento en tal asignacion el Magistrado sustanciador profirié auto el dia 24 de
julio del aflo 2023, por medio del cual avoco conocimiento del asunto y decret6 el cruce de
bases de datos con el fin de determinar la presunta inscripcion irregular de cédulas de
ciudadania que se podria haber presentado en el municipio de CHALAN del departamento de
SUCRE, en los periodos comprendidos entre el 13 de marzo de 2021 al 13 de enero de 2022,
para Congreso de la Republica; del 14 de enero 2022 al 29 marzo de 2022, para Presidente y
Vicepresidente de la Republica y desde el 29 de octubre de 2022 hasta el 29 de agosto de
2023.

1 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”

2 “Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia electoral”

3 “Por la cual se establece el procedimiento breve y sumario orientado a dejar sin efecto la inscripcion irregular de cédulas de
ciudadania y se dictan otras disposiciones”.
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Dicho auto se expidi6 en virtud de lo dispuesto por el articulo octavo de la Resolucion No. 2857
de 2018 del Consejo Nacional Electoral y el articulo 2.3.1.8.3* del Decreto 1294 de 2015 del
Ministerio del Interior, por lo cual se decreto el cruce de las bases de datos que se relacionan
con las cédulas inscritas para sufragar en el municipio de CHALAN — SUCRE, en los periodos
aqui sefialados. Para ello se solicit a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
gue realizara el respectivo cruce de forma simultdnea de las cédulas inscritas con las
siguientes bases de datos y remitiera el resultado al despacho sustanciador, conforme lo

dispuesto en las citadas prerrogativas legales:

- Sistema de lIdentificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales —
SISBEN, administrada por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP

- Sistema de Seguridad Social - BDUA del ADRES, adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

- Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS

- Censo electoral afio 2019.

- Archivo Nacional de Identificacién —ANI-

Adicionalmente, observando el procedimiento consagrado en la Resolucion No. 2857 del afio
2018, fijado por esta Corporacion, se ordeno al Registrador Municipal del Estado Civil de la
circunscripcion en cuestion fijar en lugar de acceso publico ubicado en la respectiva sede de
la Registraduria aviso mediante el cual se informase a la ciudadania en general sobre el inicio
de la actuacién administrativa tendiente a identificar las cédulas inscritas irregularmente en
dicha circunscripcion en los sefialados periodos; dicho aviso habia de fijarse por un término de
cinco (5) dias calendario, acompafiado de copia del auto que lo ordenaba, tras lo cual habia
de remitirse al despacho sustanciador informe donde constase la hora y fecha de fijacion y
desfijacion.

1.4. Eldia 27 de julio de 2023, la Registraduria municipal de CHALAN del departamento de
SUCRE informé que, en cumplimiento de lo ordenado en el auto citado en el anterior acéapite,
se efectuo fijacion y desfijacion de AVISO en un lugar visible, constancia que reposa dentro
del expediente que se halla a disposicion de la ciudadania en el despacho del Magistrado

Sustanciador.

1.5. Mediante constancia CNE-I-2023-006019-OCE-300 de fecha 31 de julio de 2023 de la

Asesoria de Comunicaciones y Prensa — Oficina de Comunicaciones Estratégicas del Consejo

4 “Articulo 2.3.1.8.3. Cruces de informacion. La Registraduria Nacional del Estado Civil, de manera inmediata y oficiosa,
cruzara la informacion suministrada por el ciudadano, al momento de la inscripcion de su cédula para votar en los diferentes
procesos electorales (...)"
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Nacional Electoral, se certifico que el dia 31 de julio de 2023, fue publicado en la pagina web
del Consejo Nacional Electoral www.cne.gov.co, a través de la ruta: “Trashumancia, Actos
administrativos 2023”, el auto mediante el cual se avoc6 conocimiento y dio inicio a la presente

actuacion administrativa.

1.6. A través de auto de 04 de septiembre de 2023 se solicitdé al doctor Dr. ROBERTO
CARLOS CADAVID MARTINEZ Director Censo Electoral de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, realizara el cruce de la base de datos suministrada por el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi — IGAC con las cédulas inscritas para sufragar en el departamento de SUCRE

en el lapso comprendido entre el 29 de octubre de 2022 y el 29 de agosto de 2023.

1.7. El doctor Dr. ROBERTO CARLOS CADAVID MARTINEZ por medio de oficio RNEC-S-
2023-0093174 de 05 de septiembre de 2023 realiz6 la entrega de archivo electronico que
contiene el cruce de informacion decretado para el departamento de SUCRE.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. COMPETENCIA

2.1.1 Constituciéon Politica

“Articulo 265. Modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo 1 de 2009. El Consejo
Nacional Electoral regulara, inspeccionard, vigilar4 y controlard toda la actividad
electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de
ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de
autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las siguientes atribuciones
especiales:

(..)

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y
de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinidn politica; por los derechos
de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias.

(..)

14. Las demas que le confiera la ley.”
2.1.2. Ley 163 de 1994

“Articulo 4°. Residencia Electoral. (...)

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento breve y
sumario se compruebe que el inscrito no reside en el respectivo municipio, el Consejo
Nacional Electoral declarara sin efecto la inscripcion.”



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2009.html#12
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2.1.3. Resolucion 2857 de 2018° del Consejo Nacional Electoral

“Articulo primero. Actuaciéon administrativa de trashumancia electoral. El
Consejo Nacional Electoral adelantara de oficio o a solicitud de parte, los
procedimientos administrativos por trashumancia electoral.

Para el inicio de laactuacion administrativa de manera oficiosa, el CNE analizara
la informacién que reciba sobre la posible inscripcidon irreqular de cedulas de
ciudadania.

Paragrafo: Las inscripciones de cedulas de ciudadania realizadas con anterioridad al
inicio del respectivo periodo, podran ser verificadas de conformidad con lo establecido
en el presente Acto Administrativo.” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

2.2 DE LA INSCRIPCION DE CEDULAS Y LA RESIDENCIA ELECTORAL
2.2.1. Constitucion Politica

En lo que respecta a la circunscripcion en que deben sufragar los ciudadanos residentes en
una respectiva entidad territorial, la Carta Politica indica lo siguiente:

“Articulo 316.- En las votaciones que se realicen para la eleccion de autoridades
locales y para la decision de asuntos del mismo caracter, sélo podran participar los
ciudadanos residentes en el respectivo municipio.”

2.2.2. Codigo Electoral®

Para el acto de inscripcion del ciudadano en el censo electoral, el estatuto sefiala:

“Articulo 76.- Articulos 76 y 77 modificados por el articulo 7 de la Ley 6 de 1990. A
partir de 1988 el ciudadano sélo podra votar en el lugar en que aparezca su cédula
de ciudadania conforme al censo electoral. Permaneceran en el censo electoral del
sitio respectivo, las cédulas que integraban el censo de 1988, y las que con
posterioridad alli se expidan o se inscriban, mientras no sean canceladas o se
inscriban en otro lugar.

Articulo 78.- La inscripcidn es acto que requiere para su validez la presencia del
ciudadano y la impresion de la huella del dedo indice derecho del inscrito, en el
correspondiente documento oficial. En el caso de personas mutiladas se dejara
constancia y se procedera a imprimir otra huella que permita identificar al inscrito.

La presentacion personal aqui ordenada se cumplird4 ante el funcionario electoral del
municipio o del lugar donde se desea sufragar, quien expedira el comprobante de la
inscripcion donde conste el nimero de la cédula inscrita y el numero del puesto de
votacion.

No surtirdn efecto las inscripciones que se efectien sin el lleno de los requisitos
prescritos en el presente articulo y los funcionarios que las realicen seran
sancionados con la pérdida del empleo, sin perjuicio de la correspondiente
responsabilidad penal.”

2.2.3. Ley 136 de 1994’
El articulo 183 de la Ley 136 de 1994, define el concepto de residencia, en los siguientes

términos:

5 Consejo Nacional Electoral. Resolucion 2857 de 2018 “Por medio del cual se establece el procedimiento breve y sumario
orientado a dejar sin efecto la inscripcion irregular de cédulas de ciudadania y se dictan otras disposiciones”.

6 Decreto Ley 2241 de 1986

7 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.
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"Articulo 183. Definicién de residencia: Entiéndese por residencia para los efectos
establecidos en el articulo 316 de la Constitucion Politica, el lugar donde una persona
habita 0 de manera regular esta de asiento, ejerce su profesion u oficio o posee alguno
de sus negocios o empleo

2.2.4. Ley 163 de 19948

El articulo 4 de la Ley 163 de 1994, dispone en cuanto a la residencia electoral:

“Articulo 4°. Residencia Electoral.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 316
de la Constitucion Politica, la residencia serd aquella en donde se encuentre
registrado el votante en el censo electoral.

Se entiende que, con la inscripcién, el votante declara, bajo la gravedad del juramento,
residir en el respectivo municipio. (...)".

2.2.5. Ley 1475 de 2011°

“Articulo 49. Inscripcion para votar. La inscripcion para votar se llevara a cabo
automaticamente al momento de la expedicién de la cédula de ciudadania. La
Registraduria Nacional del Estado Civil establecera los mecanismos necesarios de
publicidad y logistica para la actualizacion de la informacion por zonificacion; en
caso de que el ciudadano cambie de lugar de domicilio o residencia, dicho proceso
se llevara a cabo dentro del afio anterior al respectivo proceso electoral y se cerrara
dos (2) meses antes de la respectiva jornada electoral de que se trate. (...)".

2.2.6. Decreto 1294 de 2015 Ministerio del Interior.

Articulo 2.3.1.8.2. Exclusién de inscripcion de cédulas por irregularidades. La
Registraduria Nacional del Estado Civil, acorde con sus competencias, con el fin de
determinar la existencia o no de irregularidades frente a la identidad de quien se
inscribe, cruzara la informacion con el Archivo Nacional de Identificacion y la base de
datos de las huellas digitales.

Articulo 2.3.1.8.3. Cruces de informacién. La Registraduria Nacional del Estado
Civil, de manera inmediata y oficiosa, cruzara la informacion suministrada por el
ciudadano, al momento de la inscripcién de su cédula para votar en los diferentes
procesos electorales, con las siguientes bases de datos:

o Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
SISBEN, administrada por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

» Base de Datos Unica del Sistema de Seguridad Social - BDUA del FOSYGA,
adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social.

e Base de Datos de los Beneficiarios que Acompafia la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema - ANSPE.

e Registro de la Unidad de Victimas, adscritas al Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social-DPS.

2.3.1.8.4 Potestad de entregar informacién. De conformidad con el literal b) del
articulo 13 de la Ley 1581 de 2012, todas las entidades responsables del tratamiento
de datos deberan entregar la informacién y deberdn ponerla a disposicion de la

8 Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia electoral

° Por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones

10 Ministerio del Interior, Decreto 1294 de 2015 "Por el cual se modifica el Decreto 1066 de 2015, con el fin de establecer los
mecanismos que hagan efectivo y oportuno el control que el Consejo Nacional Electoral ejerce sobre la inscripcion de cédulas
de ciudadania para combatir la trashumancia electoral”



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr010.html#316
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Registraduria Nacional del Estado Civil, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
solicitud.

La Organizacion Electoral indicara la informacion requerida para el respectivo cruce
de base de datos y tratard la informacion recibida conforme a los principios y
disposiciones de proteccion de datos previstos en la ley.”

2.2.7. Resolucion No. 2857 de 2018 del Consejo Nacional Electoral.

“Articulo octavo: Del cruce de datos. En el auto que decide la admision, el
Magistrado Sustanciador decretara los cruces de las bases de datos que le serviran
de soporte para adoptar decisiones, tales como las del SISBEN, ADRES, DPS Y
CENSO ELECTORAL, y todas aquellas que considere procedentes.

El cruce de la informacion suministrada por las bases de datos, se debera realizar en
forma simultanea, considerando como prueba de residencia, la coincidencia de uno o
mAas registros en cualquiera de las plataformas de las bases de datos sefialadas.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, durante el periodo de inscripcién de
cédulas de ciudadania, en forma permanente, pondra a disposicion del Consejo
Nacional Electoral la siguiente informacion.

a) La base de datos de inscritos en el respectivo distrito 0 municipio,

b) El Archivo Nacional de Identificacién ANI;

¢) Potencial de inscritos;

d) Datos histérico del Censo Electoral;

e) La informacién adicional que se requiera, e informard oportunamente sobre las
alertas derivadas del comportamiento atipico en la inscripcion de cédulas de
ciudadania tomando como base el comparativo de los censos poblacional y electoral,
con su respectivo mapa de riesgos.

PARAGRAFO PRIMERO: El Consejo Nacional Electoral realizara todas las acciones
encaminadas a la implementacion de un software a su cargo, para realizar los cruces
de las bases de datos pertinentes y las actividades necesarias tendientes a la
verificacion de la residencia electoral.

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con la Ley 1712 de 2014, el Consejo
Nacional Electoral solicitard a las entidades publicas y privadas la informacion
necesaria para verificar los datos aportados por los ciudadanos al momento de la
inscripcion.” (...)

Articulo décimo. Decisiones. ElI Magistrado Sustanciador presentara a
consideracion de la Sala Plena, proyecto de dejar sin efecto las inscripciones de
cédulas de ciudadania, cudndo obtenga prueba de la inscripcion irregular.

Contra la decision procede el recurso de reposicion.

El declarado trashumante no podra volver a inscribir su cédula de ciudadania para el
mismo proceso electoral en el lugar del cual fue excluida como consecuencia del
procedimiento aqui previsto, tampoco podra ser designado ni ejercer como jurado de
votacion en tal entidad territorial. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones
legales a que haya lugar.

Articulo décimo primero: Notificacion. La resolucién se notificara de conformidad
con el articulo 70 de la Ley 1437 de 2011.

En todos los eventos el Registrador Distrital 0 Municipal fijard en lugar publico de su
despacho copia de la parte resolutiva por el término de cinco (5) dias calendario.

También se publicara en la pagina Web del Consejo Nacional Electoral y de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, debiendo sus administradores expedir
constancia, que se allegara al expediente.
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La Registraduria Nacional del Estado Civil enviard mensajes electronicos, en el
término de la distancia, a los ciudadanos relacionados en el acto administrativo,
siempre que se cuente con la informacién disponible para tal fin.

Articulo décimo segundo. Recurso. Contra la Resolucién que deja sin efecto la
inscripcion irregular de cédulas de ciudadania, procede el recurso de reposicion, el
cual debe interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la desfijacion
de la parte resolutiva de que trata el articulo anterior y debera reunir los siguientes
requisitos:

1. Interponerse por el interesado, o apoderado debidamente constituido

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si
desea ser notificado por este medio.

Articulo décimo tercero. Comunicaciones. Los actos administrativos se
comunicaran a la Direccion de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, a las respectivas Registradurias del Estado Civil Municipales o
Distritales, a la Fiscalia General de la Nacién, a la Procuraduria General de la Nacién
y de ser el caso a la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Registraduria
Nacional del Estado Civil. (...).

3. ACERVO PROBATORIO

3.1. Cruce de informacion entre las cédulas inscritas (ciudadanos nacionales y extranjeros)
desde el 29 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, en los municipios del
Departamento de SUCRE, con las bases del Censo Electoral utilizado en las elecciones de
Autoridades Locales 2019, Censo Electoral utilizado en elecciones de Congreso,
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica del afio 2022; bases de datos Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, administrada
por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, Sistema de Seguridad Social - BDUA
del ADRES, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social — DPS y Archivo Nacional de Identificacion —ANI-
, entregado por el Director de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil
mediante oficios RDE-DCE-1143 de fecha 5 de diciembre de 2022, y, RDE-DCE-014 de
fecha 03 de enero de 2023.

3.2. Cruce de informacion entre las cédulas inscritas (ciudadanos nacionales y extranjeros)
desde el 29 de octubre de 2022 y hasta el 29 de agosto de 2023, en los Municipios del
Departamento de SUCRE, con las bases del Censo Electoral utilizado en las elecciones de
Autoridades Locales 2019, Censo Electoral utilizado en elecciones de Congreso,
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica del afio 2022; bases de datos Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, administrada

por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, Sistema de Seguridad Social - BDUA
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del ADRES, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social — DPS y Archivo Nacional de Identificacion —ANI-
, remitido al Despacho del Magistrado Ponente por parte Dr. ROBERTO CARLOS
CADAVID MARTINEZ Director Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado
Civil a través del oficio RNEC-S-2023-0078856 de fecha 28 de julio de 2023.

3.3. Cruce de informacion entre las cédulas inscritas desde el 29 de octubre de 2022 y hasta
el 29 de agosto de 2023, en los Municipios del Departamento de SUCRE, con la base de
datos del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC, remitido al Despacho del
Magistrado Ponente por parte Dr. ROBERTO CARLOS CADAVID MARTINEZ Director
Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, a través del oficio RNEC-S-
2023-0093174 de 05 de septiembre de 2023.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Dela Residencia Electoral y la Trashumancia

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 316, establece que, en los procesos
electorales para la escogencia de las autoridades del orden local, solo pueden tomar parte
aguellos ciudadanos que residan en los respectivos municipios. Esta regla propende porque
los ciudadanos participen en los debates en donde se elijan los mandatarios que directamente
los van a gobernary en los que se adopten las decisiones politicas, administrativas, financieras
y sociales que les afectaran, principio que claramente se vulneraria si ciudadanos ajenos a
una entidad territorial votaren en ella para elegir mandatarios que no gobernaran sus propios
destinos sino el de terceros. En otras palabras, el propdsito del constituyente fue garantizar
gue en las elecciones locales solo participen personas que tengan un interés directo, es decir,

gue tengan un verdadero arraigo o sentido de pertenencia al respectivo municipio.

En tal sentido, la Corte Constitucional en providencia T-135 del 2000, sentencié*!:

“El derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, se
radica en cabeza de todos los ciudadanos, pero esta expresamente limitado por la
Carta Politica a los residentes en el municipio, cuando se refiere a la eleccion de
las autoridades locales o la decisiébn de asuntos del mismo caréacter, pues el
Constituyente colombiano encontr6 que de esta forma debia cumplirse con el fin
esencial del Estado, de facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan. Asi, la practica de incluir en los censos electorales municipales a personas
gue no residen en el lugar, a fin de que esos votantes sean escrutados junto con
los residentes en la eleccidn de las autoridades locales o la decisién de asuntos que
afectan a los habitantes de determinado municipio, claramente viola las

11 Magistrado Ponente Dr. CARLOS GAVIRIA DIiAZ, Bogota D.C., 17 de febrero de 2000.
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disposiciones constitucionales aludidas, y es una actuacion irregular que debe ser
controlada por el Consejo Nacional Electoral, pues en esos casos, esta entidad
debe ejercer de conformidad con la ley, la atribuciébn especial de velar por el
desatrrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias.”

Por su parte, Consejo de Estado, en sentencia de 14 de marzo de dos mil diecinueve 2019,

conceptuo:

“TRASHUMANCIA ELECTORAL - Concepto

El concepto de trashumancia electoral, que segun lo ha precisado esta Seccion,
corresponde a ‘la accién de inscribir la cédula para votar por un determinado
candidato u opcién politica en un lugar distinto al que se reside o en el que se
encuentre un verdadero arraigo o interés” (...) El Consejo de Estado en sede nulidad
electoral ha considerado de manera mas o menos uniforme, que “para desvirtuar la
presuncion de residencia electoral se debe probar, de forma concurrente y
simultanea, (i) que el presunto trashumante no es morador del respectivo municipio,
(ii) que no tiene asiento regular en el mismo, (iii) que no ejerce alli su profesién u
oficio y (iv) que tampoco posee algun negocio o empleo.”. Asimismo, que “para que
prospere el cargo de trashumancia se debe acreditar (i) que personas no residentes
en el respectivo municipio se inscribieron para sufragar en él, (i) que estas
efectivamente hayan votado y que (iii) sus votos tuvieron incidencia en el resultado
de la contienda electoral’.

Y sobre este mismo aspecto sefalo en Sentencia del dieciocho (18) de noviembre de (2021):

“(...)106. Teniendo claridad de los anteriores aspectos de la residencia electoral,
resulta mas sencillo comprender el concepto de trashumancia electoral, que segun lo
ha precisado esta Seccion, corresponde a “la accion de inscribir la cédula para votar
por un determinado candidato u opcion politica en un lugar distinto al que se reside o
en el gue se encuentre un verdadero arraigo o interés (...)"* (Enfasis propio)

Ahora, de conformidad con el articulo 316 de la Constitucion Politica y el articulo 4° de la Ley
163 de 1994, ha de presumirse la residencia electoral “en donde se encuentre registrado el
votante en el censo electoral; de manera que con la inscripcién de la cédula bajo la gravedad

de juramento manifiesta que reside en el municipio.”

Para ello es pertinente aclarar que, la definicion de residencia electoral no solo se encuentra
delimitada por el lugar donde se habita, sino también por el espacio o asiento donde el
ciudadano ejerce su profesion, oficio o posee alguno de sus negocios o empleos. De manera
gue la residencia electoral de un ciudadano surge por la relacion material que tiene con el
municipio donde pretende ejercer el derecho, tal como lo sefiala el articulo 183 de la Ley 136
de 1994.

Recientemente, la Seccion Quinta del Consejo de Estado en sentencia de fecha de 18 de
noviembre de 2021, Rad. 76001-23-33-000-2019-01203-01, M.P. Rocio Araujo Onfate, al

respecto sefalo:

12 Seccion Quinta del Consejo de Estado, M.P. Doctora Rocio Araujo Ofiate, radicacion N°11001-03-28-000-2018-00049-00.
13 Consejo de Estado, sentencia del dieciocho (18) de noviembre de (2021), bajo el radicado 76001-23-33-000-2019-01203-
01, con ponencia de la Consejera Rocidé Araujo Onate.
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“105. Las consideraciones hasta aqui hechas permiten concluir respecto a la
residencia electoral lo siguiente:

(1) Hace referencia al lugar en el que se encuentra registrado un ciudadano habilitado
por la Constitucion y la ley para ejercer el derecho al voto.

(1N En el marco del articulo 316 de la Constitucién, el concepto residencia tiene como
propédsito garantizar que las personas gque efectivamente tiene un vinculo con la
entidad territorial, sean las llamadas a participar en las votaciones para las elecciones
de las autoridades locales y/o la resolucién de asuntos que incumben al territorio, y
por ende, evitar que la democracia participativa local sea afectada por la injerencia de
sujetos politicos ajenos a la realidad del respectivo departamento 0 municipio.

(1) Puede predicarse por la relacién del votante con el lugar en el que (a) habita, (b)
en el que de manera regular esta de asiento, (c) ejerce su profesion u oficio y/o (d) en
el posee alguno de sus negocios o0 empleo.

(IV) En ese orden de ideas, el hecho que una persona no habite en el lugar en que
voté no puede concluirse con grado de certeza que ésta no sea su residencia
electoral, pues la misma también puede establecerse por otro tipo de relacién del
ciudadano con el territorio, verbigracia, el ejercicio de una profesion, oficio, poseer
algun negocio, empleo o ser el lugar en cuestion en el que de manera regular esta de
asiento.

(V) No obstante lo anterior, tiene la connotacion de ser Unica, motivo por el cual el
ciudadano debe escoger solo un lugar para inscribir su documento de identidad a fin
ejercer el derecho al voto, teniendo en cuenta los criterios de relacion ciudadano -
territorio antes sefalados.

(VI) De conformidad con el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, se presume legalmente
para efectos del articulo 316 constitucional, que la residencia es aquella en la que se
encuentra registrado el votante en el censo electoral, pues mediante dicha inscripcion
bajo la gravedad del juramento declara residir en el municipio en el que se lleva a
cabo aquélla.

En este orden, la residencia electoral puede predicarse por la relacion del votante con el lugar
en el que: (i) habita, (ii) en el que de manera regular esta de asiento, (iii) ejerce su profesion

u oficio y/o (iv) en el posee alguno de sus negocios o empleo.

En ese orden de ideas, del hecho que una persona no habite en el lugar en que voté no puede
concluirse con grado de certeza que ésta no sea su residencia electoral, pues la misma
también puede establecerse por otro tipo de relaciéon del ciudadano con el territorio,
verbigracia, el ejercicio de una profesion, oficio, poseer algun negocio, empleo o ser el lugar
en cuestion en el gue de manera regular esta de asiento. No obstante, lo anterior, la residencia
electoral es Unica, motivo por el cual el ciudadano debe escoger solo un lugar para inscribir su
documento de identidad a fin ejercer el derecho al voto, teniendo en cuenta los criterios

mencionados anteriormente.

Ademas, si una persona inscribe su documento de identidad mas de dos veces, se tendra en
cuenta la ultima inscripcion, la cual anula las anteriores, tal y como lo ha manifestado el

Consejo de Estado en sentencia precitada, asi:
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“...). El segundo, que de la mencionada norma se desprende que la residencia
electoral es unica, relacionada con “el municipio en donde se encuentre registrado el
votante, en el entendido de que, al hacerlo, el votante manifiesta residir en ese
municipio”, lo que le ha permitido precisar a esta Secciéon que “el ciudadano debe
escoger uno -y solo uno— de estos lugares para inscribir su cédula, pues no se puede
tener mas de una residencia electoral”.

3.4.1.2.1. En consonancia, con el hecho que la residencia electoral es Unica, no puede
olvidarse que el articulo 76 del Cddigo Electoral (Decreto 2241 de 1886) prescribe
que “el ciudadano soélo podra votar en el lugar en que aparezca su cédula de
ciudadania conforme al censo electoral” (destacado fuera de texto), y que el articulo
80 del mismo estatuto de manera inequivoca sefala que “cuando un ciudadano
inscriba su cédula dos o mas veces, la dltima inscripcion anula las anteriores’,
confirmando asi que sélo puede escogerse un lugar para inscribir el documento de
identidad a fin de ejercer el derecho al voto. (...)".

Huelga advertir que como quiera que el articulo 4° de la ley 163 de 1994, sefala que con la
inscripcién, el ciudadano declara bajo la gravedad de juramento que reside en el respectivo
municipio, sin importar la naturaleza de la eleccién, quien inscriba su cédula en lugar distinto
al municipio donde reside, podria incurrir en el delito de falso testimonio consagrado en el
articulo 442 del Codigo Penal, que dispone: “El que en actuacion judicial o administrativa, bajo la

gravedad del juramento ante autoridad competente, falte a la verdad o la calle total o parcialmente

incurrira en prision de seis (6) a doce (12) anos.”

NO en muy pocos casos, antes que tratarse de un descuido o desconocimiento del ciudadano
gue incurre en ella, la trashumancia electoral responde a una actividad organizada, masiva y
sistematica, cuyo objetivo principal es, precisamente, favorecer indebidamente algunos
intereses y propuestas politicas, afectando y distorsionando la genuina expresion de la

voluntad popular de una comunidad determinada.

Por lo tanto, se presume que con la inscripcion de la cédula ante la Registraduria Nacional del
Estado Civil el ciudadano declara bajo la gravedad de juramento residir en un municipio. Es
decir, que la residencia electoral conlleva una presuncion juris tantum, pues, quien cuestiona
la residencia electoral de un ciudadano tiene la carga de demostrar que no la tiene y bajo esta
consideracion si ella no es desvirtuada se tiene que mantener la inscripcion de la cédula del

ciudadano.

4.2. Trashumancia electoral y mecanismos para contrarrestarla.

Con el fin de prevenir y combatir la trashumancia electoral o trasteo de votos, que sin duda
alguna atenta contra la democracia participativa local, se han implementado diversos
mecanismos a los que brevemente se hara alusion, para luego profundizar en uno de ellos,

cual es, el procedimiento breve y sumario que adelanta el Consejo Nacional.
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Uno de los mecanismos, se encuentra en el articulo 389 del Cédigo Penal Colombiano, que
en los siguientes términos, reprocha la inscripcion irregular de cédulas de ciudadania
desconociendo la relacién que deben tener los votantes con el territorio, con el propésito de
obtener indebidamente una ventaja en los comicios y/o un provecho ilicito para si o para

terceros, asi:

“(...) ARTICULO 389. FRAUDE EN INSCRIPCION DE CEDULAS. El que por
cualquier medio indebido logre que personas habilitadas para votar inscriban
documento o cédula de ciudadania en una localidad, municipio o distrito diferente a
aquel donde hayan nacido o residan, con el propésito de obtener ventaja en eleccion
popular, plebiscito, referendo, consulta popular o revocatoria del mandato, incurrird
en prisién de cuatro (4) a nueve (9) afios y multa de cincuenta (50) a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En igual pena incurrird quien inscriba su documento o cédula de ciudadania en
localidad, municipio o distrito diferente a aquel donde haya nacido o resida, con el
proposito de obtener provecho ilicito para si o para terceros. (...)”

Por otra parte, a nivel jurisdiccional, se encuentra la causal especifica de nulidad de los actos
de eleccion relacionada con la trashumancia, establecida en el numeral 7 del articulo 275 de
la Ley 1437 de 2011, asi:

“(...) ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de
elecciéon o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de
este Codigo y, ademas, cuando:

(..)

7. Tratandose de la eleccién por voto popular por circunscripciones distintas a la
nacional, los electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion (...)".

Finalmente, entre los mecanismos para prevenir y combatir la inscripcion irregular de cédulas,
se encuentra la facultad concedida al Consejo Nacional Electoral por el articulo 4 de la Ley
163 de 1994, consistente en que cuando mediante un procedimiento breve y sumario, se
compruebe que el inscrito no reside en el respectivo municipio, se declare sin efecto la
inscripcion correspondiente, con lo cual se logra evitar que personas ajenas a una entidad

territorial tengan injerencia en los comicios locales.

Por consiguiente, frente a una posible injerencia de ciudadanos no habilitados para ejercer el
derecho al voto en una determinada circunscripcion, es imperiosa la intervencion de esta
Corporacion con el fin de cumplir no sélo el mandato Constitucional de garantizar la
participacion ciudadana legitimada para la toma de decisiones, sino para garantizar la eficacia

del voto como manifestacion libre y espontanea del poder ciudadano.

De manera que cuando se presentan denuncias, quejas, alarmas ciudadanas o de instituciones

gue dan cuenta del posible acaecimiento de inscripcion irregular de cédulas de ciudadania, o
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si de oficio lo considera necesario, la Corporacion debera activar sus competencias en aras de

evitar y combatir la trashumancia electoral.

Como resultado de esa atribucion, mediante la Resolucion No. 2857 de 2018, el Consejo
Nacional Electoral reglament6 el procedimiento breve y sumario a seguir para dejar sin efecto
la inscripcion irregular de cédulas, garantizando asi los principios de necesidad, valoracion y
contradiccion de la prueba que hacen parte del nacleo esencial del debido proceso establecido
por el articulo 29 de la Constitucion.

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 163 de 1994, determina que habra de presumirse la
residencia electoral en el lugar donde se encuentra registrado el ciudadano en el censo
electoral, pues con la inscripcion el elector manifiesta, bajo la gravedad de juramento, el residir
en el correspondiente municipio; presuncion de residencia esta que al ser iuris tantum, admite
prueba en contrario. Por lo tanto, un soporte probatorio es el componente inevitable para
desvirtuar tal presuncién, luego entonces, para desvirtuar la presuncion de residencia del
inscrito, es indispensable acreditar que el inscrito no reside, no trabaja, no se encuentra en el
lugar de asiento, no posee negocio o empleo, no estd de manera regular en el mismo; lo cual
implica que no basta simplemente demostrar que el inscrito reside en otro municipio distinto al
gue se inscribid, pues la misma no se restringe a la casa de habitacion, toda vez que cualquiera
de las alternativas nombradas son suficientes para probar que éste tiene una relacién material

que implica arraigo o sentido de pertenencia al lugar en el cual se inscribié(®4,

Para tal finalidad, la Resolucion No. 2857 de 2018, establece mecanismos para hacer efectivo
y oportuno el control de la trashumancia electoral. Tal acto administrativo faculta a la
Corporacion para que efectie un cotejo o cruce de bases de datos de distintas entidades
publicas o privadas, con la finalidad de obtener los elementos de juicio necesarios que le
permitan confirmar o desvirtuar, la residencia electoral de los ciudadanos, en tanto que las
bases de datos seleccionadas para efectuar tal cotejo o cruce, seran aquellas que otorguen
informacion relativa a los ciudadanos, especificamente en lo que a la identificacién de su lugar
de residencia electoral se refiere y el resultado de dichos cruces sera el insumo principal que
nutrird las decisiones que sobre trashumancia electoral o inscripcion irregular de cédulas

adopte la Corporacion.

Finalmente, cabe resefar que no solo el articulo 40 de la Constitucion Politica garantiza a todo
ciudadano el derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico a

14 Ver al respecto, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Quinta, Consejero Ponente:
Mauricio Torres Cuervo. Bogota, D. C., Sentencia del once (11) de junio de dos mil nueve (2009) Radicacion
nimero 20001-23-31-000-2007-00239-01
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través de, entre otros medios, el derecho a elegir; sino también instrumentos internacionales
de derechos humanos de los que Colombia es parte, protegen este derecho de participacion
politica, como lo es el caso de la Carta Democratica Interamericana de la OEA®), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos(®), y la Convencién Americana de Derechos
Humanos®”). Sin embargo, debe ponerse de presente también que estos tratados obligan a

los Estados a garantizar la genuina expresion de la voluntad popular de sus asociados.

4.3. De los requisitos para la presentacion de quejas por inscripcion irregular de

cédulas.

El Consejo Nacional Electoral, con fundamento en la Constitucion Politica, la Ley 163 de 1994
y la Resolucion No. 2857 de 2018, es competente para conocer y llevar a cabo las
investigaciones por presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadania o trashumancia
electoral. Es por ello, que el precitado acto administrativo reglamento el procedimiento breve y
sumario, dejando consignado en su articulo cuarto, los requisitos minimos que debe contener
la queja los cuales son: “a) Nombres y apellidos completos del solicitante o de su apoderado, si es el
caso, con indicacion del documento de identidad y la direcciéon de notificacion fisica y/o electronica y
manifestacion de si acepta recibir digital. b) El Objeto de la queja. ¢) Narraciéon de los hechos en que
sustenta la queja, de manera clara y precisa, o0 las razones en las cuales se apoya. d) Relacién de
nombres o cédulas de ciudadania de las personas que presuntamente no residen en el municipio donde
se inscribieron para sufragar o de elementos probatorios que permitan identificarlos. Esta relacion
debera entregarse igualmente, en medio digital. €) Indicacién de las pruebas que pretende hacer valer
o de aquellas cuya practica solicita. f) Copia de la solicitud en medio magnético. g) Firma del

solicitante.”.

Dichas exigencias fueron avaladas por el Consejo de Estado en la ya citada sentencia
(Radicado 11001-03-28-000-2018-00049-00), anotando los requisitos que deben contener las

quejas sobre trashumancia electoral, asi: “(i) nombres, apellidos, documento de identidad e

15 Articulo 3. “Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la
celebracién de elecciones periédicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion
de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion e
independencia de los poderes publicos.”

16 Articulo 25. “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y
sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: (...) b) Votar y ser elegidos en elecciones
periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores (...)”

17 Articulo 23. “Derechos Politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

(...) b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, (...) 2. La ley puede reglamentar el
ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil 0 mental, o condena, por juez competente, en

proceso penal.”
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identificacion del solicitante o su apoderado; (ii) el objeto de la queja; (iii) una narracion de los hechos
y razones que sustenta ésta; (iv) relacion de los nombres o cédulas de ciudadania de las personas que
presuntamente no residen en el municipio en el que se encuentra inscrito su documento de identidad;

(v) la indicacion de las pruebas que se pretenden hacer valer; (vi) y la firma del peticionario.”.

Por otro lado, en el inciso segundo del articulo tercero de la Resoluciéon 2857 de 201818,
establece el término en el cual los ciudadanos pueden presentar las quejas por trashumancia
electoral, el cual finaliza a los tres dias calendarios siguientes al vencimiento de las
inscripciones de cédulas de ciudadania, por ello, para las elecciones del 29 de octubre de
2023, dichas inscripciones se vienen realizando desde el 29 de octubre de 2022 e ira hasta el
29 de agosto de 2023.

4.4. Procedimiento administrativo para determinar la posible inscripcion irregular.

Para salvaguardar el cumplimiento de las preceptivas constitucionales y legales ya
mencionadas, el articulo 4 de la Ley 163 de 1994, faculta al Consejo Nacional Electoral para
gue, através de un procedimiento breve y sumario, deje sin efecto las inscripciones de aquellos
ciudadanos que no residan en el correspondiente municipio, excluyéndoles del respectivo

censo electoral.

Es asi como frente a una posible injerencia de ciudadanos no habilitados para ejercer el
derecho al voto en una determinada localidad, es imperiosa la intervencion de la Corporacién
con el fin de cumplir no sélo el mandato constitucional de garantizar la participacion ciudadana
legitimada para la toma de decisiones, sino para garantizar la eficacia del voto como

manifestacion libre y espontanea del poder ciudadano.

En desarrollo de este mandato legal, el Consejo Nacional Electoral, mediante la Resolucion
No. 2857 de 2018 reglamentd el procedimiento breve y sumario para dejar sin efecto la
inscripcion irregular de cédulas, y es esta reglamentacion a la que se cifie la presente

actuacion.

Es decir, cuando se controvierta, bien de oficio o bien a peticion de parte, la presuncion de
residencia establecida en el articulo 4 de la Ley 163 de 1994, que como se indico, es de juris
tantum, y por lo tanto admite prueba en contrario, la Corporacion adelantara el procedimiento

establecido en la mencionada Resolucion en aras de confirmarla o desvirtuarla.

18 Articulo 3 de la Resolucion No. 2857 de 2018. La queja podra ser presentada a partir del primer dia calendario
de la fecha establecida para la correspondiente inscripcion de cédulas y hasta dentro de los tres (3) dias
calendarios siguientes al vencimiento de dicho plazo.
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Asi las cosas, de conformidad con la normatividad y la jurisprudencia transcrita, para desvirtuar
la presuncion de residencia del inscrito, es indispensable acreditar que el inscrito no reside, no
labora, no se encuentra en el lugar de asiento, no posee negocio o empleo, no basta
simplemente con demostrar que el inscrito reside en otro municipio distinto al que se inscribio,
pues la residencia no se restringe a la casa de habitacion, toda vez que cualquiera de las
alternativas nombradas son suficientes para probar que el inscrito tiene una relacion material

gue implica arraigo o sentido de pertenencia al lugar en el cual se inscribid.

4 5. Criterios de decisién

Esta Corporacion, en desarrollo de las facultades asignadas por la Constitucion y la Ley, una
vez adelantados los procedimientos establecidos y el material probatorio recaudado, procede
a indicar los pardmetros sobre los cuales abordaré los criterios de decision para resolver sobre
la declaratoria sin efecto de la inscripcibn de cada cédula de ciudadania y extranjeria
investigada, a efectos de establecer las condiciones de valoracion y calificacion que
corresponde cursar y evaluar para adoptar la medida pertinente, reiterando que para el caso
de autos, relacionado con el municipio de CHALAN del departamento de SUCRE, se allegaron
por parte de la Direccion de Gestidn Electoral (Oficina Censo Electoral) de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, los registros informativos acopiados por esta dependencia y que
reposan en las bases de datos mencionadas en el acapite de acervo probatorio del presente

acto administrativo.

La Sala inicia el analisis de la informacion recaudada en las presentes diligencias con el
registro que aparezca en la base de datos del CENSO ELECTORAL conformado para las
elecciones de autoridades locales celebradas durante el afio 2019, a partir del cual es posible
concluir si la inscripcion efectuada por el ciudadano obedecié a cambios en la zona y puesto
de votacion, pero manteniéndose dentro del mismo municipio, en cuyo caso resulta logico
concluir que no se presento una inscripcion irregular pues la misma no tendria por proposito
acudir el dia de los comicios a lugar distinto al de su residencia electoral para favorecer con su

voto una candidatura u opcién en particular.

Adicionalmente, se mantendra incolume la inscripcion bajo el criterio antes mencionado,
teniendo en cuenta que de anularse la misma el ciudadano retornaria al ultimo registro en el
censo electoral, lo que conllevaria a que se mantendria en el mismo municipio, pero en puesto

y zona de votacién distinta a la de la respectiva inscripcién, tornandose insustancial la decisién.

Ahora bien, como criterio general para mantener valida la inscripcion del ciudadano, una vez
realizados los cruces de bases de datos, se tendra la que coincida al menos en una de las
bases de datos con el lugar de inscripcion para votar, de tal manera que se pueda establecer
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un vinculo o relacion con el municipio en el que se ha realizado la inscripcion de la cedula de
ciudadania, bien porque: a) habitan el respectivo municipio; o, b) tienen asiento regular en el

mismo; o, c¢) ejercen alli su profesidn u oficio; o, d) poseen algun negocio o empleo.

En efecto, en el inciso segundo del articulo octavo de la Resolucién 2857 de 2018, se

establecio:

“El cruce de la informacion suministrada por las bases de datos, se debera realizar
en forma simultanea, considerando como prueba de residencia, la coincidencia de
uno o mas registros en cualquiera de las plataformas de las bases de datos
sefnaladas’.

Por el contrario, cuando del resultado de las investigaciones realizadas, no se pueda
establecer dicho vinculo, por no encontrase coincidencia de la cedula de ciudadania inscrita
en un determinado municipio con ninguna de las bases de datos consultadas, la presuncién
legal de su residencia electoral quedara desvirtuada y por tal razén, se ordenara dejar sin

efecto dicha inscripcion.

No obstante, la Seccion Quinta del Consejo de Estado en sentencia de fecha de 18 de
noviembre de 2021, Rad. 76001-23-33-000-2019-01203-01, M.P. Rocio Araujo Ofate, al

respecto concluyoé:

“(...)136. Como se indic6 con anterioridad, la fuerza de esta presuncion radica en un
hecho cierto, consistente en que el ciudadano interesado como lo establece el articulo
78 del Cdédigo Electoral, se presentd personalmente ante la autoridad electoral del
lugar en el que debe sufragar y declard bajo la gravedad del juramento que aquél para
efectos electorales es su residencia, afirmacion que, en virtud del principio de la buena
fe, la administracion debe tener por cierta, salvo prueba en contrario.

137. Dada la importancia de dicha manifestacion, la misma queda consignada en el
formulario E-3, toda vez que a partir de la informacion suministrada se ubicara al
ciudadano en el censo electoral del distrito 0 municipio respectivo y se establecera un
lugar para que ejerza el derecho al voto. Para tal efecto, como resulta logico, el
interesado debe registrar una direccion, la cual en virtud del 4° de la Ley 163 de 1994
determina su residencia electoral.

138. Por otra parte, frente a los mecanismos para prevenir y combatir la trashumancia
electoral, como lineas atras se indic6, se encuentra la facultad concedida al Consejo
Nacional Electoral por el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, consistente en que
mediante un procedimiento breve y sumario () compruebe si el inscrito no reside en
el respectivo_municipio, y en caso_afirmativo (lI) declare sin efecto la inscripcion
correspondiente, con lo cual se logra evitar que personas ajenas a una entidad
territorial tengan injerencia en los comicios locales.

139. En relacion con la tarea antes sefialada, el Consejo de Nacional Electoral dicté
la Resolucion 2857 del 6 de noviembre de 2018, por la cual establecio el
procedimiento orientado a dejar de oficio o a peticibn de parte, sin efectos la
inscripcion irregular de cédulas de ciudadania por trashumancia.

140. De la anterior resolucion se destaca la conformacion de un grupo
interdisciplinario del Consejo Nacional Electoral, gue con el apoyo de la Registraduria
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Nacional del Estado Civil, realiza una confrontacién de las bases de datos pertinentes
‘para determinar la residencia electoral de los ciudadanos cuya inscripciéon sea
impugnada” (art. 14). El referido cruce es ordenado desde el inicio de la actuacion, a
partir de los datos que se obtienen de bases como las del Sisbén, Adres, DPS,
Camaras de comercio, censo electoral y “de todas aquellas que considere
procedente”. Ademas, se indica que la Registraduria Nacional del Estado Civil, pondra
a disposicion del Consejo Electoral la informacién atinente a los _inscritos en el
respectivo municipio, el Archivo Nacional de Identificacién, el potencial de inscritos y
los datos histéricos del censo electoral. Adicionalmente, se previo que de conformidad
con la Ley 1712 de 2014, se podra solicitar “a las entidades publicas y privadas la
informacion necesaria para verificar los datos aportados por los ciudadanos al
momento de su inscripcion” (art. 8).

141. Prescribe el articulo 9 de la sefialada resolucién, que con base en resultado de
los cruces de las bases datos y los demas elementos de juicio aportados, el Consejo
Nacional Electoral puede comisionar servidores publicos vinculados o adscritos a la
organizacion electoral, para que practiquen pruebas, ‘incluidas visitas especiales a
las direcciones registradas al momento de la inscripcion”.

142. Con fundamento en la informacién recopilada, el Consejo Nacional Electoral
determina las cédulas de ciudadania que fueron inscritas irregularmente para votar,
respecto de las cuales_sus titulares, ho podran volver a inscribir_el documento de
identidad para el mismo proceso electoral en el lugar en el que fueron excluidos, ni
tampoco ser designados para ejercer como jurados de votacion de la respectiva
entidad territorial (art. 10). Finalmente, se subraya que contra la decision que deja sin
efectos la inscripcion de cédulas de ciudadania procede el recurso de reposicién (art.
12).

143. Es pertinente afiadir, gue el propdsito de la valoracion de la informacién que en
sede administrativa_realizan las autoridades electorales sobre posibles casos de
trashumancia, se deben atender los siguientes parametros que podrian facilitar el
andlisis correspondiente, construidos a partir de (I) la forma como se registra la
residencia electoral, (Il) el amplio concepto de ésta y (lll) la posibilidad de recopilar
informacion atinente a los vinculos de habitacién, prestacion del servicio de salud,
ejercicio laboral y/o profesional, entre otros, que pueden construir los ciudadanos con
una entidad territorial:

Primera Regla: Si el hecho que sustenta la presuncion de residencia electoral es la
manifestacién del ciudadano de residir en un lugar y para tal efecto suministra una
direccion, pero se logra demostrar que en la misma no tiene relacién alguna, que en
ella no habita, trabaja o0 desempefia alguna actividad comercial, es claro que al
informar el hecho que sustentd la presuncion ésta queda totalmente desvirtuada,
razonamiento que no resulta novedoso, pues en anteriores oportunidades fue
desarrollado por la Seccion Quinta del Consejo de Estado. Empero, del hecho que
se desvirtle la presuncion de residencia electoral al acreditar que el ciudadano no
tiene relacion con la direccion que inicialmente suministré y permitié establecer
aquélla, no puede a su vez inferirse que (i) no existe entre el ciudadano y la residencia
electoral registrada algun tipo de relacién, ni tampoco que (ii) aquél deberia ejercer
su derecho al voto en una entidad territorial distinta, por lo que se requiere un analisis
adicional a partir del cruce de informacion que emprenden las autoridades electorales
en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1284 de 2015 y normas concordantes, lo que
nos lleva a los siguientes criterios de analisis.

Segunda regla: Si el cruce de informacién arroja que existe alguno o algunos de los
vinculos que permiten configurar la residencia electoral con el lugar habilitado para
ejercer el derecho al voto frente a asuntos de carécter local, no habria lugar a predicar
la existencia de trashumancia, no obstante se hubiere acreditado que la persona en
cuestion actualmente no tiene relacion alguna con la direccibn que suministr6 al
inscribir su cédula, pues es posible por ejemplo, que si bien indico esa direccion luego
se trasladé a otra dentro del mismo municipio o distrito en el que se encuentra inscrita
su cédula de ciudania para efectos electorales, de manera tal que se mantuvo la
relacion con el territorio.
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Tercera regla: Si se desvirtia la presuncion de residencia al comprobar que el
ciudadano no tiene relacidn alguna con la direcciébn que suministré al inscribir su
cédula de ciudadania, y del cruce de base de datos que adelantan las autoridades
competentes, no es posible establecer alguna relacion de la persona con (i) el lugar
en que esta inscrito su documento de identidad para votar o (ii) con cualquier otro
municipio o distrito, en principio habria lugar a considerar la existencia de
trashumancia, dada la ausencia de elementos de juicio que permitan establecer la
relacién del ciudadano con el territorio, por supuesto, sin perjuicio de que aquél
acredite en el momento oportuno que su residencia electoral corresponde a la que se
encuentra registrada en el censo.

Cuarta regla: La Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional
Electoral ademas de desvirtuar la presuncion de residencia, al comprobar que el
ciudadano no tiene relacion alguna con la direcciéon que suministrd, deben demostrar
a partir del cruce de informacion, (i) que no existen registros que permitan predicar
alguno de los vinculos caracteristicos de la residencia electoral respecto del lugar en
el que se encuentra habilitado el ciudadano para ejercer el derecho al voto y, ademas,
(ii) existen elementos de juicio para predicar tales relaciones frente a uno o varios
lugares distintos al que aparece como residencia electoral, pues bajo tal hipétesis
resulta razonable predicar, que el ciudadano tiene inscrita su cédula para votar por un
determinado candidato u opcién politica en un lugar distinto al que reside o en el que
encuentre verdadero arraigo o interés, por lo que se encuentra en situacion de
trashumancia, salvo que acredite lo contrario en el procedimiento correspondiente.

Quinta Regla: Es el ciudadano quien se encuentra en la mejor posicion de acreditar
gue tiene alguno de los vinculos reconocidos por el ordenamiento juridico a fin de
continuar ejerciendo su derecho al voto en el municipio o distrito en el que tiene
registrada su cédula de ciudadania, de manera tal que es determinante que las
autoridades competentes antes y después de tomar una decision sobre la residencia
electoral, encaucen el procedimiento sefialado con respeto del debido proceso (...)”

Con todo, la Corporacion valorara las pruebas con que se cuenta, y en todo caso prevalecera
lo favorable al elector, en lo que considera el principio pro electoratem, ya que se encuentra
en juego el derecho fundamental a elegir, por lo que cualquier duda, contradiccién o

incongruencia sera interpretada a su favor.

4.6. Cruce de base de datos

Dentro de la presente investigacion se ordend a la Registraduria Nacional del Estado Civil
comparary cruzar la informacion de las cédulas inscritas (ciudadanos nacionales y extranjeros)
gue con corte a 29 de agosto de 2023 se han registrado en el municipio de CHALAN del
departamento de SUCRE para las elecciones del 29 de octubre de 2023, con las bases del
Censo Electoral 2019; bases de datos de Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales —SISBEN- administrada por el Departamento Nacional
de Planeacion DNP; la base de datos Unica del Sistema de Seguridad Social -ADRES- adscrita
al Ministerio de Salud y Proteccion Social; la base de datos de los Beneficiarios que acomparia
la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema —ANSPE-; la Base de datos
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —DPS-; la base de datos del

Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC y, el Archivo Nacional de Identificacion (ANI).
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Es importante sefalar, que, respecto de las cedulas revisadas, al ser confrontadas con el
Archivo Nacional de Identificacidon —ANI, se evidenci6 que algunas tienen la novedad de “NO
VIGENTE?”, bien porque han sido canceladas por muerte o dadas de baja por suspension de
los derechos politicos, respecto de éstas la Corporacién se abstendra de tomar decisién alguna

en tanto las mismas no integran el censo electoral.

4.7. ACTOS DE REGISTRO

El articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ordena, con relacion a los actos de registro, lo siguiente:

“Articulo 70. Notificacién de los actos de inscripcién o registro. Los actos de
inscripcion realizados por las entidades encargadas de llevar los registros publicos
se entenderan notificados el dia en que se efectle la correspondiente anotacion. Si
el acto de inscripcién hubiere sido solicitado por entidad o persona distinta de quien
aparezca como titular del derecho, la inscripcion debera comunicarse a dicho titular
por cualquier medio idéneo, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente anotacién”.

En consecuencia, la Resolucién que deja sin efectos la inscripcion irregular de cedulas
produciré efectos con la correspondiente anotacién, sin perjuicio de que sean procedentes los

recursos de la via gubernativa.

Precisamente sobre la forma de notificar los actos administrativos que dejan sin efecto la
inscripcién de ciudadanos, la Seccién Segunda Subseccién B del Consejo de Estado, en
Sentencia del veinte (20) de septiembre de 2022, con ponencia del Consejero Carmelo
Perdomo Cuéter y bajo el radicado 11001-03-15-000-2022-02948-01 dejo claro que:

“Asi las cosas, de lo expuesto por la Corte Constitucional en sentencia C-640 de
2002, se colige que la forma de notificar el acto administrativo que deja sin efectos la
inscripcion de cédulas de ciudadania por trashumancia sefialada en el articulo 44
(inciso 4°) del CCA (reproducida en el articulo 70 del CPACA), no vulnera el debido
proceso, por tanto, no resulta necesario comunicarlo personalmente, salvo que la
persona afectada no se le haya dado a conocer el correspondiente procedimiento.

(..)

Cabe aclarar que en el procedimiento fijado en los actos administrativos acusados en
sede contencioso-administrativa se asegura que las personas interesadas conozcan
de él, pues aquellos consignan una serie de actuaciones orientadas a publicar las
diligencias, como las de publicar avisos en la reqistraduria del respectivo ente
territorial y en las paginas electronicas del Consejo Nacional Electoral v de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, y enviar comunicaciones a los correos
electronicos de los sufragantes, cuando ello sea posible.

Ahora bien, en la providencia reprochada no se hizo alusién a la salvedad que plante6
la Corte Constitucional en la sentencia C-640 de 2002, sequn la cual es indispensable
notificar personalmente el acto administrativo definitivo cuando no se dieron a
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conocer las actuaciones _administrativas, sin __embargo, ello no implica
desconocimiento del precedente, porque esa regla no resultaba aplicable al caso
concreto, toda vez que las Resoluciones enjuiciadas en sede ordinaria, se reitera,
prevén medidas tenientes a que los interesados sepan de las diligencias,
circunstancia que impedia decretar su nulidad.

Sin perjuicio de lo anterior, el hecho de que las autoridades accionadas hayan omitido
realizar la _mencionada acotacién, no impide que el ciudadano pueda exigir la
comunicacién personal del correspondiente acto administrativo o alegar vulneracion
del debido proceso, cuando no se publigue el tramite administrativo surtido en su
contra_por_presunta_trashumancia, puesto que ese aspecto, asi no _haya sido
sefialado en la providencia cuestionada, es de obligatoria observancia por estar
contemplado en un pronunciamiento de la Corte Constitucional, dado que constituye
fuente formal del derecho.

Asi las cosas, contrario a lo afirmado por el tutelante, la sentencia reprochada no
inobserva el fallo C-640 de 2002 de la Corte Constitucional, por el contrario, lo atendio
al advertir que la forma de notificacién prevista en los articulos 44 (inciso 4°) del CCA
y 70 del CPACA no desconoce garantias superiores, pues en el procedimiento
establecido en las Resoluciones enjuiciadas en el proceso 11001-03-28-000-2021-
00036-00, se asegura la publicidad de las actuaciones, por tanto, que los interesados
las conozcan.

Asi las cosas, la Sala concluye que la sentencia atacada en este asunto
constitucional no incurre en desconocimiento del precedente, puesto que (i) atendié
la providencia C-640 de 2002 de la Corte Constitucional, que sefiala que la
notificacion de que trata los articulos 44 (inciso 4°) del CCA y 70 del CPACA no
trasgrede el marco juridico superior; y (ii) no debia atender la aseveracién contenida
en el mencionado fallo de 10 de septiembre de 2015 y a la que hace alusion el
demandante, por cuanto no constituye la ratio decidendi de esa determinacién
judicial.” (Enfasis Propio)

4.8. EL CUMPLIMIENTO DE LA DECISION

Cuando el Consejo Nacional Electoral adopta determinaciones acerca de la inscripcion
irregular de cédulas de ciudadania, lo hace en ejercicio de facultades de policia administrativa
Yy, por tanto, sin perjuicio de la procedencia de recurso, las mismas son de aplicacién inmediata.

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, ratificé que:

“Este acto administrativo, como lo ha venido reiterando la Sala, por su naturaleza, es
una decision de policia administrativa de aplicacion inmediata, en los términos del
articulo 1 del Cédigo Contencioso Administrativo, cuyo fin es “evitar o remediar una
perturbacion de orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad,
tranquilidad, salubridad y circulacion de personas y cosas” y como resulta de lo
establecido en el articulo 4 de la ley 163 de 1994, donde se sefiala que sin perjuicio
de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento breve y sumario se
compruebe que el inscrito no reside en el respectivo municipio, el Consejo Nacional
Electoral declarara sin efecto la inscripcion. Lo anterior es aplicable, aun cuando
contra esa decision procediera, por la via gubernativa, un recurso de reposicion. 9

19 Consejo de Estado - Seccion Quinta, Sentencia del 10 de diciembre de 1998, expediente No. 2121
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Lo dictado encuentra revalidacién en el paragrafo del articulo 2.3.1.8.6 del Decreto 1294 del

17 de junio de 2015 emanado del Ministerio del Interior, el cual sefiala que:

“El procedimiento y las decisiones del Consejo Nacional Electoral tienen caracter
policivo administrativo. Estas Ultimas son de cumplimiento inmediato, sin perjuicio de
los recursos que legalmente procedan.”

4.9. Medios de acreditacién de residencia electoral en el tramite de recurso de

reposicion.

Como se expreso en la parte considerativa del presente proveido, es el ciudadano quien se
encuentra en la mejor posicion de acreditar que tiene alguno de los vinculos reconocidos por
el ordenamiento juridico a fin de continuar ejerciendo su derecho al voto en el municipio o
distrito en el que tiene registrada su cédula, por lo cual se considerara como criterio positivo
de residencia la documentacién que alleguen los ciudadanos que pueda ser Util, pertinente,

conducente y que permita acreditar arraigo en el municipio inscriptor, verbigracia:

1. Certificado de vecindad expedido por el Alcalde Municipal o su delegado (articulos 82
del Cadigo Civil y 333 numeral 4 del Codigo de Régimen Politico y Municipal), dentro
de marco temporal que resulte efectivo

2. Certificaciones o contratos laborales, actos administrativos de nombramiento o
traslados y contratos de prestacién de servicios, todo estos vigentes al momento de la
inscripcion.

Contratos de arrendamientos vigentes al momento de la inscripcion.

Certificados de pago de impuestos, certificados de tradicion de inmuebles, recibos de
servicios publicos, escrituras publicas de inmuebles o certificados de existencia y
representacion.

5. Certificados de estudio vigentes al momento de la inscripcion.

Ahora bien, es importante sefialar que tales pruebas pueden ser aportadas por los ciudadanos
en el tramite del recurso de reposicion propio de este tipo de actuaciones administrativas, de
encontrarse insatisfecho o inconforme alguno de ellos con lo decidido, por lo que, en cada caso
concreto, si de la totalidad de las documentales allegadas es posible concluir, con base al
menos en una sola, que el ciudadano tiene su residencia electoral en el municipio objeto de
estudio, se repondra el acto administrativo parcialmente para mantener, en ese caso, Su
inscripcion incolume en dicho municipio; asi mismo, si de la apreciacion conjunta existe duda

razonable, esta sera favorable al elector.

Adicionalmente, se tendrdn como prueba positivas de residencia aquellos certificados o

constancias remitidas por las Alcaldias Municipales, indicando los ciudadanos que se
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encuentran registrados en sus bases de datos como contribuyentes o comerciantes dentro de
la entidad territorial; las certificaciones allegadas por las diferentes camaras de comercio que
permiten establecer los registros mercantiles de los ciudadanos que inscribieron su cédula en
el registro mercantil del municipio; y las certificaciones allegadas por las diferentes oficinas de
notariado y registro que permite validar qué ciudadanos inscritos para votar en el municipio
poseen inmuebles en éste, sin perjuicio de que puedan ser arrimados otros medios probatorios

gue, a juicio del recurrente, resulten valiosos para la toma de la decision en sede de recurso.

5.  TRASLADO A ORGANOS DE CONTROL

La ocurrencia de irregularidades en el proceso de inscripcion de cédulas de ciudadania en el
municipio de CHALAN del departamento de SUCRE, no solo se circunscribe a la competencia
administrativa que ostenta el Consejo Nacional Electoral, sino también a dar traslado a la

Fiscalia General de la Nacion por la eventual comision de delitos.

Precisamente la Ley 1864 de 2017 que modifico la Ley 599 de 2000, establece:

“ARTICULO 40. Modifiquese el articulo 389 de la Ley 599 del 2000, Cédigo Penal,
el cual quedara asi:

Articulo 389. Fraude en inscripcién de cédulas. El que por cualquier medio indebido
logre que personas habilitadas para votar inscriban documento o cédula de
ciudadania en una localidad, municipio o distrito diferente a aquel donde hayan
nacido o residan, con el propésito de obtener ventaja en eleccién popular, plebiscito,
referendo, consulta popular o revocatoria del mandato, incurrira en prision de cuatro
(4) a nueve (9) aflos y multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En igual pena incurrird quien inscriba su documento o cédula de ciudadania en
localidad, municipio o distrito diferente a aguel donde haya nacido o resida, con el
proposito de obtener provecho ilicito para si o para terceros.” (Enfasis Propio)

Y, en sentencia SP 932-2020 del veinte (20) de mayo de 2020, la sala de Casacion Penal, con
ponencia del Magistrado José Francisco Acufia Vizcaya y bajo el radicado 52.659, precisé
sobre este delito respecto del caso del sefior Cesar Augusto Osorio Lozano, quien fungié como
alcalde de GONZALEZ — CESAR, lo siguiente:

“67. La Fiscalia Segunda Seccional de Ocana en la descripcion de los hechos
juridicamente relevantes de la resolucion de acusacion, siempre hizo alusion al cargo
gue ostentaba OSORIO LOzANO durante el periodo en que se efectud la conducta
punible.

68. De igual manera en el recuento probatorio, puso de presente diversas
declaraciones, dentro de las cuales referenci6 la de CRISTOBAL GUERRERO ESPALZA,
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donde sostuvo que “(...) para esas elecciones sufragd en el municipio de Gonzélez
por agradecimientos con el sefior alcalde, ya que le ayuda en contrataciones de
medicamentos”.

69. Por otra parte, la Fiscalia 3° Delegada ante el Tribunal Superior de Cucuta, al
resolver el recurso de apelacion interpuesto por el defensor, precis6 nuevamente la
declaracién de CRISTOBAL GUERRERO, pero adicionalmente puntualizé que MARY Luz
GUERRERO ESPALZA también habia inscrito su cédula en razén a que “su hermano
Cristébal les dijo que votaran all4 para que le dieran el voto de un amigo”. Lo anterior
aunado a que LINA GUERRERO ESPALZA y JOSE LUIS GUERRERO -miembros
de la misma familia-, también inscribieron su cédula en un municipio distinto al que
corresponde su residencia, con la finalidad ya anotada.

70. Tales condiciones conllevan a confirmar que OSORIO LOZANO desarrollé el punible
de fraude en inscripcién de cédulas con ocasién a su cargo de alcalde, debido a que
como _gquedd plasmado, las personas que suscribieron su cédula en Gonzalez lo
hicieron con ocasion a la relacién contractual que existia entre CRISTOBAL GUERRERO
y OsSORIO LOZANO, aprovechandose de su posicion para solicitarle al contratista y a
su familia, gue cambiaran su puesto de votacién para gue se sufragara por alguien
de su preferencia. Por esa razén le es aplicable el aumento del término de
prescripcion establecido en el articulo 83, inciso 5°.

(--)

73. En vista de que el punible de fraude en inscripcidon de cédulas es de ejecucion
instantanea, dicho término inicia a contabilizarse a partir del dia de su consumacién
fijada por la Fiscalia General de la Nacioén en el mes de noviembre del afio 2005.”
(Enfasis Propio)

En iguales términos se dispondré la remision a la Procuraduria General de la Nacion, para la

evaluacion de las conductas imputables a los sujetos destinatarios del control disciplinario.

En mérito de lo expuesto el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO la inscripcion de las cédulas de ciudadania

inscritas en el municipio de CHALAN del departamento de SUCRE, para las elecciones
territoriales a realizar el 29 de octubre de 2023, indicadas en el anexo?® (Archivo: CHALAN.xIsx
Cddigo: E0435375FDD9F774BESF09AF77FFOFB8), el que hace parte integral de la presente

decision, conforme a los criterios consignados en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Las cédulas cuya inscripcion se deja sin efecto, se incorporaran

al censo electoral inmediatamente anterior.

20 Archivo magnético adjunto (Excel) protegido mediante bloqueo de libro y con sistema de validacion de integridad de datos
(HASH) que permiten garantizar la no alteracion de los registros.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion conforme a lo dispuesto en el

articulo décimo primero de la Resolucion No. 2857 de 2018 proferida por el Consejo Nacional

Electoral, concordante con el articulo 70 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente decision en la pagina Web del Consejo

Nacional Electoral www.cne.qgov.co y/o de la Registraduria Nacional de Estado Civil

www.registraduria.gov.co, como garantia de transparencia y acceso a la informacion, de

conformidad con el inciso tercero del articulo décimo primero de la Resolucién No. 2857 de

2018 proferida por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO QUINTO: FIJAR en lugar publico del despacho de la Registraduria Municipal

de CHALAN — SUCRE, copia de la parte resolutiva y el archivo anexo de este proveido por el
término de cinco (5) dias calendario, de conformidad con el articulo décimo primero de la

Resolucion No. 2857 de 2018 proferida por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Presidencia de la

Republica, la Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacion y al

Ministerio del Interior para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: REMITIR copia de la presente Resolucion y su archivo anexo a la

Registraduria Nacional del Estado Civil al correo trashumancia2023@registraduria.gov.co,

para los efectos a que haya lugar en su cumplimiento, asi como al Eje Tematico de Proteccion
a los Mecanismos de Participacion Ciudadana de la Direccion Especializada Contra la
Corrupcién de la Fiscalia General de la Nacion a los correos elkin.ardilae@fiscalia.gov.co y

martha.parrac@fiscalia.gov.co.

ARTICULO OCTAVO: Los actos de inscripcién o revocacion de cédulas produciran efectos

a partir de su registro, sin perjuicio de los recursos procedentes.

ARTICULO NOVENO: LIBRAR por conducto de la Subsecretaria de esta Corporacion los

oficios respectivos para el cumplimiento de lo resuelto en la presente Resolucién.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion

dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion, en los términos del articulo
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duodécimo?! de la Resoluciéon No. 2857 de 2018 proferida por el Consejo Nacional Electoral,

el cual debe remitirse a través del siguiente link: https://www.cne.gov.co/recursos2023.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los ocho (08) dias del mes de septiembre del dos mil veintitrés
(2023).

9 e G-

FABIOLA MARQUEZ GRISALES
Presidenta

/’) Ay ?

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Vicepresidente

. QUIROZ ROMERO
Magistrado Ponente

Aprobado en Sala Plena del ocho (08) de septiembre de 2023.

Revisé: Reynel David de la Rosa
VoBo: Adriana Milena Charari Olmos, Asesoria secretaria general

Aprobo: Miguel Eduardo Sastoqué@"‘
Revis6: Cesar Sanabria Barreto 2= |+
Proyecté: Laura Paola Forero Torre wwf'/=
Trashumancia electoral Chalan - Sucre

2L Articulo décimo segundo. Recurso. Contra la Resolucién que deja sin efecto la inscripcion irregular de cédulas de
ciudadania, procede el recurso de reposicion, el cual debe interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
desfijacion de la parte resolutiva de que trata el articulo anterior y debera reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse por el interesado, o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser notificado por este medio.
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apellidos

municipio ADRES

municipio CENSO 2019

3856898 | EDINSON JOSE OLIVERA BUELVAS cc OVEJAS OVEJAS OVEJAS N \N
CARTAGENA DE
3918425 | ADOLFO JARABA CONTRERAS cc OVEJAS OVEJAS INDIAS OVEJAS OVEJAS
6812144 | ELUCIANO MANUEL GOMEZ MADERA cc SINCELEJO SINCELEJO SINCELEJO \N SINCELEJO
7368895 | FRANCISCO ALBERTO QUINONEZ LARA cc EL BAGRE SINCELEJO SINCELEJO N SAHAGUN
EL CARMEN DE
9105536 | JOSE RUFINO DOMINGUEZ RIVERO cc N MORROA BOLIVAR \N EL CARMEN DE BOLIVAR
9313493 | JORGE LUIS PINEDA MARTINEZ ccC COROZAL COROZAL COROZAL N COROZAL
MANJARRES
10821277 | CESAR AUGUSTO MERCADO cc SAHAGUN SAHAGUN SAHAGUN \N \N
18877889 | EDINSON JOSE DOMINGUEZ MEDINA | CC LOS PALMITOS SINCELEJO \N \N SINCELEJO
18878806 | FRANCISCO JOSE GONZALEZ MERCADO | CC LOS PALMITOS OVEJAS \N N OVEJAS
18880454 | EDUIN ENRIQUE SALCEDO BUELVAS cC SINCELEJO SINCELEJO SINCELEJO \N SINCELEJO
18881295 | DARWIN RODRIGUEZ HUERTAS | CC \N CARTAGENA \N \N OVEJAS
22897379 | MARTHA CECILIA MONTES RIVERA cC SINCELEJO SINCELEJO SINCELEJO \N SINCELEJO
22897976 | YUDIS PATRICIA BORJA ZULBARAN ccC COLOsO COLOsO COLOsO \N COLOsO
23172064 | MARY GRACIELA URUETA ROMERO ccC SINCELEJO SINCELEJO SINCELEJO \N SINCELEJO
32610640 | CARMEN JULIA LARA PEREZ cC SINCELEJO SINCELEJO SINCELEJO \N SINCELEJO
32887410 | CARMEN SAIDA OLIVERA TOVAR CccC BARRANQUILLA BARRANQUILLA BARRANQUILLA \N BARRANQUILLA
40933537 | ENEIDA BOLIVAR MEJIA ccC RIOHACHA RIOHACHA RIOHACHA \N RIOHACHA
42250027 | OMAIRA CRISTINA GARCIA CHAVEZ cc \N SINCELEJO SINCELEJO N SINCELEJO
45525503 | MISLADIS ISABEL OCHOA BUELVAS cC OVEJAS CARTAGENA \N \N \N
64450025 | MARITZA ZABALA DIAZ CccC SINCELEJO SINCELEJO SINCELEJO \N SINCELEJO
64450172 | MARIA EUGENIA DIAZ DIAZ cc SINCELEJO SINCELEJO \N \N SINCELEJO
CANDELARIA DEL
64450179 | CARMEN FLOREZ GONZALEZ cC SOLEDAD SOLEDAD SOLEDAD \N SOLEDAD
64450413 | LETICIA MARGOTH DIAZ RICARDO cc \N MIRANDA \N MIRANDA MIRANDA
MARIA DE LAS
64450494 | MERCEDES ROBLES BARRETO cC COLOSO COLOSO COLOSO \N COLOsO
64450631 | IRIS MARIA SIERRA CONTRERAS cc BARRANQUILLA BARRANQUILLA BARRANQUILLA \N SINCELEJO
64500177 | MAVELIS ISABEL CAUSIL CARDENAS cC BARRANQUILLA BARRANQUILLA BARRANQUILLA \N OVEJAS
64567772 | ALIDA REBECA CARDENAS MADERA ccC SINCELEJO SINCELEJO SINCELEJO \N SINCELEJO
64695431 | MILAGRO SOFIA VILLAMIL SIERRA cc MONTERIA MONTERIA MONTERIA \N RIOHACHA
64703932 | LEONIRIS RODELO PERALTA cC SINCELEJO SINCELEJO SINCELEJO \N SINCELEJO
64720695 | NOELIA MARIA BAQUERO NAVARRO cc SAMPUES SAMPUES SAMPUES \N SAMPUES
64749945 | EVELYS ROCIO BENITEZ PARDO cC COROZAL COROZAL \N \N SAN JUAN DE BETULIA
64890091 | OLGA ISABEL RODRIGUEZ OLIVERA cc \N OVEJAS OVEJAS \N OVEJAS
64891846 | LUZ MARINA GUERRA HERAZO cc LOS PALMITOS SINCELEJO SINCELEJO N TOLUVIEJO
64894461 | INGRIS MARIA PEREZ PORTO cC COROZAL COROZAL SINCELEJO COROZAL SINCELEJO
64895410 | EDILSA ISABEL PACHECO RODRIGUEZ | CC OVEJAS OVEJAS \N N OVEJAS
64919372 | MARIA AUXILIADORA GUERRA VERGARA CC SINCELEJO SINCELEJO SINCELEJO \N SINCELEJO
72211150 | JOSE MARIA CARRILLO PALOMINO cc \N SINCELEJO \N N PLANETARICA
73185843 | ALEXANDER LUIS GONZALEZ MENDOZA | CC SINCELEJO SINCELEJO \N \N CARTAGENA
RODRIGUEZ
77172603 | LUIS ALBERTO RODRIGUEZ CC \N VALLEDUPAR \N \N VALLEDUPAR
78757666 | EDWIN DARIO CATANO ZULUAGA cc \N SANTUARIO \N N SANTUARIO
92070192 | FEDERICO ANTONIO GARRIDO PUENTES CC SAMPUES SAMPUES SAMPUES \N SAMPUES
92070218 | RAMIRO MANUEL GOMEZ OLIVERA cc \N \N \N N \N
92071153 | OSWALDO JOSE DIAZ SIERRA cC ARJONA TURBACO \N \N ARJONA
92071154 | HERNANDO JOSE MARQUEZ TOBIAS cc MONTERIA OVEJAS MONTERIA MONTERIA MONTERIA
CARTAGENA DE CARTAGENA DE
92071338 | EDILVER SEGUNDO TABARES MONTES cc INDIAS CARTAGENA INDIAS \N CARTAGENA
92071412 | DAIRO JOSE BLANCO MENDOZA cC OVEJAS OVEJAS \N \N OVEJAS
92400930 | YUBER SANTANA TORO cc SAN ONOFRE UBATE SAN ONOFRE \N SAN ONOFRE
92517125 | RUBEN ENRIQUE RIVERO MONTERROSA | CC SINCELEJO SINCELEJO SINCELEJO \N SINCELEJO
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apellidos

municipio ADRES

municipio DPS

92519843 | NAFER ANTONIO RIVERA ORTEGA CcC SINCELEJO SINCELEJO \N \N OVEJAS
92523727 | ALBEIRO LUIS CANCHILA PEREZ cc LOS PALMITOS BOGOTAD.C. \N \N BOGOTA. D.C.
92530513 | JAIME JAVIER GOMEZ CARDENAS cc SINCELEJO SINCELEJO \N N SINCELEJO
92533338 | LADISLAO MANUEL NAVARRO VARGAS cc N SINCELEJO SINCELEJO \N SINCELEJO
92533605 | JORGE OMAR GOMEZ CARDENAS ccC SINCELEJO SINCELEJO SINCELEJO N SINCELEJO
92539160 | ISADITH TOMAS ARRIETA HERRERA cc SINCELEJO SINCELEJO \N \N SINCELEJO
92544957 | MICHEL KELLY COCHERO SALGADO CcC SINCELEJO SINCELEJO \N \N SINCELEJO
92556474 | GERMAN DEL CRISTO MONTESINO ORTEGA ccC COROZAL COROZAL COROZAL N COROZAL
CARTAGENA DE
92601551 | REINALDO JOSE RODRIGUEZ GOMEZ cc INDIAS CARTAGENA \N \N CARTAGENA
92601573 | JOSE RAFAEL GOMEZ PORTO ccC COLOSO COLOSO COLOsO \N PUERTO COLOMBIA
GUADALAJARA DE
1002466016 | JOHANITH SOLANO FORONDA cc N N BUGA \N BUGA
1005414888 | DAVINSO BARRETO FLOREZ ccC SINCELEJO SINCELEJO \N \N \N
1005414913 | JULEIDIS MARIA MARTINEZ SIERRA CcC OVEJAS OVEJAS \N \N \N
EL CARMEN DE EL CARMEN DE
1005414920 | GELLY INES GARCIA LAMBRANO cC BOLIVAR BOLIVAR \N \N \N
1005415008 | DEIBER JOSE SEQUEA RIVERA ccC \N \N \N \N \N
1005415132 | FABIAN DAVID QUINTANA CARDENAS | CC \N \N \N \N BUGA
1005568583 | YISELA MENDEZ ARROYO cc SINCELEJO SINCELEJO SINCELEJO N SINCELEJO
1005568890 | JESUS DAVID CARMONA JUEZ cC SINCELEJO SINCELEJO \N \N SINCELEJO
1005570330 | ISACC DAVID HERNANDEZ JUEZ CcC SINCELEJO SINCELEJO \N N \N
1005640929 | YERFERSON DE JESUS HERNANDEZ GOMEZ cc COLOsSO COLOSO COLOsO N \N
1005659886 | YESICA MILITH ESCUDERO CARDENAS | CC SINCELEJO SINCELEJO \N \N SINCELEJO
1005660908 | ANDRES FELIPE RUIZ CASTANO CccC SINCELEJO SINCELEJO \N \N \N
1005661726 | CINDY PAOLA MARMOL PEREZ cC COROZAL COROZAL \N \N \N
1005662691 | MARY LUZ BERTEL BUELVAS cc MORROA MORROA MORROA \N \N
SAN ANDRES DE
1007734442 | NOER DARIO ZABALETA HOYOS CcC \N \N \N \N SOTAVENTO
1015423738 | KATHERINE ANDREA GOMEZ TORRES cC \N BOGOTAD.C. \N \N BOGOTA. D.C.
1040515219 | LEIDIS MILENA CASTILLO PEREZ cc EL BAGRE EL BAGRE EL BAGRE \N EL BAGRE
CARTAGENA DE CARTAGENA DE
1047427308 | LISNEY JULIETH BENITEZ MARTELO cC INDIAS CARTAGENA INDIAS \N CARTAGENA
CARTAGENA DE CARTAGENA DE
1047436355 | LUIS EDUARDO BARRETO MENDOZA cc INDIAS CARTAGENA INDIAS \N CARTAGENA
1048601908 | EDITH MARIA BOLANO MERCADO cC COROZAL COROZAL COROZAL \N COROZAL
1048933557 | CARLOS HERRERA PINEDO CcC N N \N N \N
1052069813 | OMER ENRIQUE ARRIETA BARRIOS cc COLOsO COLOsO \N \N CoLOso
1063357328 | DERLIS MARIA FLOREZ ROJAS cC MONTELIBANO MONTELIBANO MONTELIBANO \N MONTELIBANO
EL CARMEN DE
1065999789 | LEYDIJOHANA CEGUANIS MERCADO cc OVEJAS BOLIVAR EL PASO \N SAN PELAYO
1072257034 | KATHERINE MARGARITA | PEREZ PACHECO cC \N SINCELEJO \N \N SINCELEJO
1082986060 | FELIPE ANDRES ARIAS ACEVEDO cc EL COPEY SANTA MARTA \N N SANTA MARTA
CARTAGENA DE
1100306230 | MARIA ANGELICA RODRIGUEZ CAMPO cC INDIAS AGUACHICA \N \N SINCELEJO
1100308057 | JUAN DANIEL ALVAREZ PUENTES CC COLOSO COLOSO COLOSO \N COLOSO
1100626369 | JEISSON CASTILLO REYES cc MORROA MORROA MORROA N MORROA
1100627905 | LEIDYS VANESSA BELTRAN ROBLES cC \N MORROA MORROA \N MORROA
1101783300 | ALVARO ENRIQUE CARRASCAL ARRIETA cc CoLoso COLOsO \N N CoLoso
1101785578 | LIZ DANIELA ALVAREZ PUCHE CC COLOSO COLOSO \N \N COLOsO
1101813425 | YAMID DE JESUS BARRETO VERGARA cC SINCELEJO N \N N \N
1101818834 | JORGE LUIS RIVERO LUNA cc OVEJAS OVEJAS \N N OVEJAS
1102148418 | LUIS FERNANDO ARRIETA MERCADO cC OVEJAS OVEJAS \N \N \N
1102800454 | MARLEIDYS TORRES HERNANDEZ cc SINCELEJO SINCELEJO SINCELEJO N SINCELEJO
1102806818 | ALEXANDRA MARIA CANOLES GUERRA cC SINCELEJO \N \N \N \N
1102815866 | EDWIN JOSE CORREA ALVAREZ cc SINCELEJO SINCELEJO SINCELEJO \N SINCELEJO
MARTINEZ
1102827019 | FABIAN DAVID FERNANDEZ cC N SINCELEJO \N \N \N
1102849054 | MARIA FERNANDA CARDENAS BARBOZA cC SINCELEJO SINCELEJO \N \N SINCELEJO
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apellidos

tipo_doc

municipio SISBEN

municipio ADRES

municipio DPS

municipio CENSO 2019

1102856484 | JOSE ALBERTO REYES LARA CcC SINCELEJO SINCELEJO SINCELEJO \N SINCELEJO

1102859965 | JESSICA PAOLA TAMARA MORENO cc SUCRE SINCELEJO SUCRE \N SINCELEJO

1102863517 | SEBASTIAN DE JESUS MARIN GOMEZ cc SINCELEJO SINCELEJO SINCELEJO N SINCELEJO

1102874073 | ANGIE MARCELA OLIVERA DIAZ cc N SINCELEJO EL ROBLE \N SINCELEJO

1102896884 | RAMIRO RAFAEL OCHOA FRANCO ccC OVEJAS CARTAGENA \N N \N

1103095958 | JEISFREN JESITH PEREZ BELTRAN cc COROZAL COROZAL \N \N \N

1103100309 | LLISET PAOLA PEREZ PORTO CcC COROZAL COROZAL \N \N COROZAL
FERNANDEZ

1103108866 | STEWIN JAVIER RODRIGUEZ ccC COROZAL COROZAL COROZAL COROZAL LURUACO

1103109886 | ANYELINE LISETH CARABALLO ALVAREZ cc COROZAL COROZAL COROZAL \N COROZAL

1103118651 | LISDANY REYES LARA ccC COROZAL COROZAL COROZAL N COROZAL

1103120876 | ANGIE PAOLA CARRENO VARGAS cc COROZAL COROZAL SINCELEJO \N COROZAL

1103394253 | ANGEL ALFONSO PERALES PEREZ ccC SAN JUAN DE BETULIA | MEDELLIN \N \N SAN JUAN DE BETULIA

1130265093 | DAYANA CAROLINA CALDERA ARMESTO CcC BARRANQUILLA BARRANQUILLA \N \N BARRANQUILLA

1143160634 | RONALDO DE JESUS VILLADIEGO OLIVERA cC SOLEDAD SOLEDAD \N \N SOLEDAD

1143257628 | JOSE DAVID FLOREZ BARRETO ccC BARRANQUILLA BARRANQUILLA \N \N BARRANQUILLA

CARTAGENA DE

1143410938 | CRISTIAN CAMILO TAVARES TOSCANO ccC INDIAS CARTAGENA \N \N CARTAGENA

1193099321 | STEFANIA TOVIO BAQUERO cc SAMPUES SAMPUES SAMPUES N SAMPUES

1193113778 | OSCAR DAVID BELTRAN MEDINA cC \N OVEJAS \N \N \N

1193341247 | LEDIS MARIA SALGADO GALE CcC COROZAL COROZAL COROZAL N COROZAL
CONTRERAS

1193524106 | JESUS DAVID GONZALEZ cc SINCELEJO SINCELEJO SINCELEJO N \N
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