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Consejo Nacional Electoral

RESOLUCION No. 6090 DE 2023
(02 de agosto)

Por medio del cual se adoptan algunas decisiones dentro del procedimiento administrativo
breve y sumario que se adelanta para determinar la posible inscripcion irregular de cédulas de
ciudadania y extranjeria en el Municipio de Santa Maria del Departamento de Boyacé, con

ocasion de las elecciones a realizarse el proximo 29 de octubre de 2023.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las contenidas en los
articulos 265 numeral 6 y 316 de la Constitucion Politica, el articulo 183 de la Ley 136 de 19941,
el articulo 4 de la Ley 163 de 19942 y la Resolucion No. 2857 de 20183, proferida por el Consejo

Nacional Electoral y, teniendo en cuenta los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. EI 29 de octubre de 2023 se realizaran en todo el pais las elecciones para elegir
Autoridades Locales (Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejales y Miembros de Juntas

Administradoras Locales).

1.2. En reparto especial del 6 de octubre de 2022, le correspondié al Despacho del
Magistrado Cesar Augusto Lorduy Maldonado, conocer de las investigaciones, por presuntas

irregularidades en la inscripcién de cédulas, en el departamento de Boyaca.

1.3. En virtud de lo dispuesto por el articulo octavo de la Resolucion No. 2857 de 2018 del
Consejo Nacional Electoral y el articulo 2.3.1.8.3* del Decreto 1294 de 2015 del Ministerio del
Interior, el Director de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante
los oficios RDE-DCE-1143 de fecha 5 de diciembre de 2022, y, RDE-DCE-014 adiado el 03 de
enero de 2023, entregd al Consejo Nacional Electoral el cruce de la relacion de cédulas
inscritas (ciudadanos nacionales y extranjeros) en el lapso comprendido entre el 29 de octubre
de 2022 y el 31 de diciembre de 2022, en cada uno de los municipios del departamento de
Boyaca, con la bases del Censo Electoral utilizado para las elecciones de Autoridades Locales
2019; Censo Electoral utilizado en Congreso, Presidencia y Vicepresidencia de la Republica

1 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”

2 “Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia electoral”

3 “Por la cual se establece el procedimiento breve y sumario orientado a dejar sin efecto la inscripcion irregular de cédulas de
ciudadania y se dictan otras disposiciones”.

4 “Articulo 2.3.1.8.3. Cruces de informacion. La Registraduria Nacional del Estado Civil, de manera inmediata y oficiosa,
cruzara la informacion suministrada por el ciudadano, al momento de la inscripcion de su cédula para votar en los diferentes
procesos electorales (...)"
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del afio 2022; y las bases de datos del sistema de seguridad social (SISBEN, UNIDOS,
ADRES).

1.4. El Despacho sustanciador profirié el Auto No. 003 de 27 de enero de 2023, por medio
del cual se ordend asumir de oficio el conocimiento e iniciar el procedimiento administrativo
para determinar la posible inscripcidn irregular de las cédulas de ciudadania y extranjeria en
el municipio de Santa Maria del departamento de Boyacd, con ocasion de las elecciones a
realizarse el proximo 29 de octubre de 2023.

1.5. Mediante constancia CNE-1-2023-000831 -OCE-300 de fecha 08 de febrero de 2023 la
Asesoria de Comunicaciones y Prensa- Oficina de Comunicaciones Estratégicas del Consejo
Nacional Electoral, se certifico que el dia 08 de febrero de 2023, fue publicado en la pagina
web del Consejo Nacional Electoral www.cne.gov.co, a través de la ruta: “Trashumancia, Actos
administrativos 2023”, el Auto de fecha 27 de enero de 2023, que corresponde entre otros a la
investigacion por la presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadania del municipio de

Santa Maria del departamento de Boyaca.

1.6. Mediante los oficios con radicado CNE-S-2023-001715-OTI-400 de 31 de marzo de
2023, CNE-S-2023-001992-0OTI-400 de 14 de abril de 2023, CNE-S-2023-002798-0TI-400 de
15 de mayo de 2023, CNE-S-2023-004452-OTI-400 del 21 de junio de 2023, fue remitido al
Despacho del Magistrado Ponente por parte de la Asesoria de Tecnologias de la Informacion
de esta Corporacion los cruces que la Registraduria Nacional del Estado Civil ha realizado de
toda la inscripcién de cédulas inscritas (ciudadanos nacionales y extranjeros) en el lapso
comprendido entre el 01 de enero de 2023 y el 31 de mayo de 2023, en cada uno de los
municipios del departamento de Boyaca, con las bases del Censo Electoral utilizado para las
elecciones de Autoridades Locales 2019, el de Congreso, Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica del afio 2022; y, las bases de datos del sistema de seguridad social (SISBEN,
UNIDOS, ADREYS).

1.7. Mediante Auto No. 080 de 27 de junio de 2023, se decretaron unas pruebas dentro del
procedimiento administrativo que se adelanta para determinar la posible inscripcion irregular
de cédulas de ciudadania y extranjeria en los municipios de los Departamentos de Vichada,
Putumayo y Boyaca, con ocasion de las elecciones a realizarse el préximo 29 de octubre de
2023.

1.8. Mediante constancia CNE-1-2023-004754-OCE-300 de fecha 21 de julio de 2023, de la
Asesoria de Comunicaciones y Prensa- Oficina de Comunicaciones Estratégicas del Consejo

Nacional Electoral, se certificd que el dia 29 de junio de 2023, fue publicado en la pagina web
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del Consejo Nacional Electoral www.cne.gov.co, a través de la ruta: “Home, Trashumancia,
Actos administrativos 2023”, el Auto de fecha 27 de junio de 2023, que corresponde al decreto
de pruebas dentro de la investigacion por la presunta inscripcion irregular de cédulas de
ciudadania entre otros, en el municipio de Santa Maria del departamento de Boyaca.

1.9. A través del oficio RNEC-S-2023-0076240 de fecha 21 de julio de 2023, el Dr. ROBERTO
CARLOS CADAVID MARTINEZ Director Censo Electoral de fia Registraduria Nacional del
Estado Civil, remiti6 al Despacho del Magistrado Ponente el cruce de informacion de las
cédulas inscritas del 29 de octubre de 2022 y hasta el 30 de junio de 2023, de los
Departamentos Boyaca, Putumayo y Vichada, con las bases de datos de las entidades de
Seguridad Social (SISBEN, Prosperidad Social y ADRES antes FOSYGA), Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC, y los censos electorales para los comicios de Autoridades
Territoriales de 2019, Congreso de la Republica y Presidente y Vicepresidente de la Republica
2022.

2.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. COMPETENCIA

2.1.1 Constitucién Politica

“Articulo 265. Modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo 1 de 2009. El Consejo
Nacional Electoral regulara, inspeccionard, vigilara y controlara toda la actividad
electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de
ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de
autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las siguientes atribuciones
especiales:

(..)

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y
de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinidn politica; por los derechos
de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias.

(--)

14. Las demas que le confiera la ley.”

2.1.2. Ley 163 de 1994
“Articulo 4°. Residencia Electoral. (...)

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento breve y
sumario se compruebe que el inscrito no reside en el respectivo municipio, el Consejo
Nacional Electoral declarara sin efecto la inscripcion.”



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2009.html#12
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2.1.3. Resolucién 2857 de 2018° del Consejo Nacional Electoral

“Articulo primero. Actuacion administrativa de trashumancia electoral. El
Consejo Nacional Electoral adelantara de oficio o a solicitud de parte, los
procedimientos administrativos por trashumancia electoral.

Para el inicio de la actuacion administrativa de manera oficiosa, el CNE analizara
la informacién que reciba sobre la posible inscripcién irreqular de cedulas de
ciudadania.

Paragrafo: Las inscripciones de cedulas de ciudadania realizadas con anterioridad al
inicio del respectivo periodo, podran ser verificadas de conformidad con lo establecido
en el presente Acto Administrativo.” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

2.2 DE LA INSCRIPCION DE CEDULAS Y LA RESIDENCIA ELECTORAL
2.2.1. Constitucion Politica

En lo que respecta a la circunscripcion en que deben sufragar los ciudadanos residentes en
una respectiva entidad territorial, la Carta Politica indica lo siguiente:

“Articulo 316.- En las votaciones que se realicen para la eleccion de autoridades
locales y para la decision de asuntos del mismo caracter, sélo podran participar los
ciudadanos residentes en el respectivo municipio.”

2.2.2. Cbdigo Electoral®

Para el acto de inscripcion del ciudadano en el censo electoral, el estatuto sefiala:

“Articulo 76.- Articulos 76 y 77 modificados por el articulo 7 de la Ley 6 de 1990. A
partir de 1988 el ciudadano sélo podra votar en el lugar en que aparezca su cédula
de ciudadania conforme al censo electoral. Permaneceran en el censo electoral del
sitio respectivo, las cédulas que integraban el censo de 1988, y las que con
posterioridad alli se expidan o se inscriban, mientras no sean canceladas o se
inscriban en otro lugar.

Articulo 78.- La inscripcion es acto que requiere para su validez la presencia del
ciudadano y la impresion de la huella del dedo indice derecho del inscrito, en el
correspondiente documento oficial. En el caso de personas mutiladas se dejara
constancia y se procedera a imprimir otra huella que permita identificar al inscrito.

La presentacion personal aqui ordenada se cumplird ante el funcionario electoral del
municipio o del lugar donde se desea sufragar, quien expedira el comprobante de la
inscripcion donde conste el nimero de la cédula inscrita y el nUmero del puesto de
votacion.

No surtirdn efecto las inscripciones que se efectien sin el lleno de los requisitos
prescritos en el presente articulo y los funcionarios que las realicen seran
sancionados con la pérdida del empleo, sin perjuicio de la correspondiente
responsabilidad penal.”

2.2.3. Ley 136 de 19947

5 Consejo Nacional Electoral. Resolucion 2857 de 2018 “Por medio del cual se establece el procedimiento breve y sumario
orientado a dejar sin efecto la inscripcion irregular de cédulas de ciudadania y se dictan otras disposiciones”.

6 Decreto Ley 2241 de 1986

7 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.
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El articulo 183 de la Ley 136 de 1994, define el concepto de residencia, en los siguientes

términos:

"Articulo 183. Definicion de residencia: Entiéndese por residencia para los efectos
establecidos en el articulo 316 de la Constitucion Politica, el lugar donde una persona
habita o de manera regular esta de asiento, ejerce su profesion u oficio o posee alguno
de sus negocios o empleo

2.2.4. Ley 163 de 19948

El articulo 4 de la Ley 163 de 1994, dispone en cuanto a la residencia electoral:

“Articulo 4°. Residencia Electoral.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 316
de la Constitucién Politica, la residencia sera aquella en donde se encuentre
registrado el votante en el censo electoral.

Se entiende que, con la inscripcién, el votante declara, bajo la gravedad del juramento,
residir en el respectivo municipio. (...)".

2.2.5. Ley 1475 de 2011°

“Articulo 49. Inscripcién para votar. La inscripcion para votar se llevara a cabo
automaticamente al momento de la expedicion de la cédula de ciudadania. La
Registraduria Nacional del Estado Civil establecera los mecanismos necesarios de
publicidad y logistica para la actualizacion de la informacion por zonificacion; en
caso de que el ciudadano cambie de lugar de domicilio o residencia, dicho proceso
se llevara a cabo dentro del afio anterior al respectivo proceso electoral y se cerrara
dos (2) meses antes de la respectiva jornada electoral de que se trate. (...)".

2.2.6. Decreto 1294 de 2015 Ministerio del Interior.

Articulo 2.3.1.8.2. Exclusion de inscripcidon de cédulas por irregularidades. La
Registraduria Nacional del Estado Civil, acorde con sus competencias, con el fin de
determinar la existencia o no de irregularidades frente a la identidad de quien se
inscribe, cruzara la informacion con el Archivo Nacional de Identificacion y la base de
datos de las huellas digitales.

Articulo 2.3.1.8.3. Cruces de informacién. La Registraduria Nacional del Estado
Civil, de manera inmediata y oficiosa, cruzara la informacién suministrada por el
ciudadano, al momento de la inscripcién de su cédula para votar en los diferentes
procesos electorales, con las siguientes bases de datos:

o Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
SISBEN, administrada por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

e Base de Datos Unica del Sistema de Seguridad Social - BDUA del FOSYGA,
adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social.

e Base de Datos de los Beneficiarios que Acompafia la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema - ANSPE.

8 Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia electoral

9 Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones

10 Ministerio del Interior, Decreto 1294 de 2015 "Por el cual se modifica el Decreto 1066 de 2015, con el fin de establecer los
mecanismos que hagan efectivo y oportuno el control que el Consejo Nacional Electoral ejerce sobre la inscripcion de cédulas
de ciudadania para combatir la trashumancia electoral”



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr010.html#316
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e Reqistro de la Unidad de Victimas, adscritas al Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social-DPS.

2.3.1.8.4 Potestad de entregar informacién. De conformidad con el literal b) del
articulo 13 de la Ley 1581 de 2012, todas las entidades responsables del tratamiento
de datos deberan entregar la informaciéon y deberadn ponerla a disposicién de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
solicitud.

La Organizacién Electoral indicara la informacién requerida para el respectivo cruce
de base de datos y tratard la informacion recibida conforme a los principios y
disposiciones de proteccion de datos previstos en la ley.”

2.2.7. Resolucion No. 2857 de 2018 del Consejo Nacional Electoral.

“Articulo octavo: Del cruce de datos. En el auto que decide la admision, el
Magistrado Sustanciador decretara los cruces de las bases de datos que le serviran
de soporte para adoptar decisiones, tales como las del SISBEN, ADRES, DPS Y
CENSO ELECTORAL, y todas aquellas que considere procedentes.

El cruce de la informacién suministrada por las bases de datos, se debera realizar en
forma simultanea, considerando como prueba de residencia, la coincidencia de uno o
mAas registros en cualquiera de las plataformas de las bases de datos sefialadas.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, durante el periodo de inscripcién de
cédulas de ciudadania, en forma permanente, pondra a disposicion del Consejo
Nacional Electoral la siguiente informacion.

a) La base de datos de inscritos en el respectivo distrito 0 municipio,
b) El Archivo Nacional de Identificacion ANI;

c¢) Potencial de inscritos;

d) Datos histérico del Censo Electoral;

e) La informacién adicional que se requiera, e informara oportunamente sobre las
alertas derivadas del comportamiento atipico en la inscripcion de cédulas de
ciudadania tomando como base el comparativo de los censos poblacional y electoral,
con su respectivo mapa de riesgos.

PARAGRAFO PRIMERO: El Consejo Nacional Electoral realizara todas las acciones
encaminadas a la implementacion de un software a su cargo, para realizar los cruces
de las bases de datos pertinentes y las actividades necesarias tendientes a la
verificacion de la residencia electoral.

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con la Ley 1712 de 2014, el Consejo
Nacional Electoral solicitard a las entidades publicas y privadas la informacion
necesaria para verificar los datos aportados por los ciudadanos al momento de la
inscripcion.”

(..)

Articulo décimo. Decisiones. El Magistrado Sustanciador presentara a
consideracion de la Sala Plena, proyecto de dejar sin efecto las inscripciones de
cédulas de ciudadania, cuando obtenga prueba de la inscripcién irregular.

Contra la decision procede el recurso de reposicion.

El declarado trashumante no podra volver a inscribir su cédula de ciudadania para
el mismo proceso electoral en el lugar del cual fue excluida como consecuencia del
procedimiento aqui previsto, tampoco podra ser designado ni ejercer como jurado
de votacion en tal entidad territorial. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones
legales a que haya lugar.
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Articulo décimo primero: Notificacion. La resolucion se notificaré de conformidad
con el articulo 70 de la Ley 1437 de 2011.

En todos los eventos el Registrador Distrital o Municipal fijar4 en lugar publico de
su despacho copia de la parte resolutiva por el término de cinco (5) dias calendario.

También se publicard en la pagina Web del Consejo Nacional Electoral y de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, debiendo sus administradores expedir
constancia, que se allegara al expediente.

La Registraduria Nacional del Estado Civil enviara mensajes electrénicos, en el
término de la distancia, a los ciudadanos relacionados en el acto administrativo,
siempre que se cuente con la informacion disponible para tal fin.

Articulo décimo segundo. Recurso. Contra la Resolucién que deja sin efecto la
inscripcion irregular de cédulas de ciudadania, procede el recurso de reposicion, el
cual debe interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
desfijacion de la parte resolutiva de que trata el articulo anterior y debera reunir los
siguientes requisitos:

1. Interponerse por el interesado, o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica
si desea ser notificado por este medio.

Articulo décimo tercero. Comunicaciones. Los actos administrativos se
comunicaran a la Direccion de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, a las respectivas Registradurias del Estado Civil Municipales o
Distritales, a la Fiscalia General de la Nacién, a la Procuraduria General de la
Naciéon y de ser el caso a la Oficina de Control Interno Disciplinario de la
Registraduria Nacional del Estado Civil. (...).

3. ACERVO PROBATORIO

3.1. Cruce de informacion entre las cédulas inscritas (ciudadanos nacionales y extranjeros)
desde el 29 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, en los Municipios del
Departamento de Boyaca, con la bases del Censo Electoral utilizado en las elecciones de
Autoridades Locales 2019, Censo Electoral utilizado en elecciones de Congreso, Presidencia
y Vicepresidencia de la Republica del afio 2022; bases de datos de Seguridad Social (SISBEN,
ANSPE Y ADRES), entregado por el Director de Censo Electoral de la Registraduria Nacional
del Estado Civil mediante oficios RDE-DCE-1143 de fecha 5 de diciembre de 2022, y, RDE-
DCE-014 de fecha 03 de enero de 2023.

3.2. Andlisis de informacién de inscritos y novedades detectadas en los departamentos de
Boyaca, Putumayo y Vichada con fecha de corte al 31 de diciembre del 2022 remitido por la
Asesoria de Tecnologias de la informacion de la Corporacion a traves del oficio CNE-I-2023-
000063-0OTI-400 del 11 de enero de 2023.
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3.3. Cruce de informacion entre las cédulas inscritas (ciudadanos nacionales y extranjeros)
desde el 01 de enero de 2023 y el 31 de mayo de 2023, en los Municipios del Departamento
de Boyaca, con la bases del Censo Electoral utilizado en las elecciones de Autoridades Locales
2019, Censo Electoral utilizado en elecciones de Congreso, Presidencia y Vicepresidencia de
la Republica del afio 2022; bases de datos de Seguridad Social (SISBEN, ANSPE Y ADRES),
remitido al Despacho del Magistrado Ponente por parte de la Asesoria de Tecnologias de la
Informacion de esta Corporacion mediante oficios CNE-S-2023-001715-OTI-400 de 31 de
marzo de 2023, CNE-S-2023-001992-OTI-400 de 14 de abril de 2023, CNE-S-2023-002798-
OTI-400 de 15 de mayo de 2023, CNE-S-2023-004452-0OTI-400 del 21 de junio de 2023.

3.4. Cruce de informacion entre las cédulas inscritas (ciudadanos nacionales y extranjeros)
desde el 29 de octubre de 2022 y hasta el 30 de junio de 2023, en los Municipios del
Departamento de Boyaca, con la bases del Censo Electoral utilizado en las elecciones de
Autoridades Locales 2019, Censo Electoral utilizado en elecciones de Congreso, Presidencia
y Vicepresidencia de la Republica del afio 2022; bases de datos de Seguridad Social (SISBEN,
ANSPE Y ADRES), y la Base de Datos del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC,
remitido al Despacho del Magistrado Ponente por parte Dr. ROBERTO CARLOS CADAVID
MARTINEZ Director Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil a través del
oficio RNEC-S-2023-0076240 de fecha 21 de julio de 2023.

3.5. Allegadas por la Alcaldia municipal de Santa Maria:

3.5.1. La Alcaldia remitié oficio No 130.09.02.002-2023 del 3 de febrero de 2023, a través del
cual manifesté que los ciudadanos CIRO NORBERTO GUERRERO FERNANDEZ, identificado
con Cédula No 19111629 y JOHN JAIRO VELA, identificado con cédula No 74324922, no se

encuentran registrados como declarantes de impuestos en el municipio.

4. CONSIDERACIONES

4.1 De la Residencia Electoral y la Trashumancia

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 316, establece que, en los procesos
electorales para la escogencia de las autoridades del orden local, solo pueden tomar parte
aguellos ciudadanos que residan en los respectivos municipios. Esta regla propende porque
los ciudadanos participen en los debates en donde se elijan los mandatarios que directamente
los van a gobernary en los que se adopten las decisiones politicas, administrativas, financieras
y sociales que les afectaran, principio que claramente se vulneraria si ciudadanos ajenos a
una entidad territorial votaren en ella para elegir mandatarios que no gobernaran sus propios

destinos sino el de terceros. En otras palabras, el propésito del constituyente fue garantizar
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gue en las elecciones locales solo participen personas que tengan un interés directo, es decir,

gue tengan un verdadero arraigo o sentido de pertenencia al respectivo municipio.

En tal sentido, la Corte Constitucional en providencia T-135 del 2000, sentenci6*!:

“El derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, se
radica en cabeza de todos los ciudadanos, pero esta expresamente limitado por la
Carta Politica a los residentes en el municipio, cuando se refiere a la elecciéon de
las autoridades locales o la decisién de asuntos del mismo caracter, pues el
Constituyente colombiano encontré que de esta forma debia cumplirse con el fin
esencial del Estado, de facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan. Asi, la practica de incluir en los censos electorales municipales a personas
gue no residen en el lugar, a fin de que esos votantes sean escrutados junto con
los residentes en la eleccion de las autoridades locales o la decisién de asuntos que
afectan a los habitantes de determinado municipio, claramente viola las
disposiciones constitucionales aludidas, y es una actuacion irregular que debe ser
controlada por el Consejo Nacional Electoral, pues en esos casos, esta entidad
debe ejercer de conformidad con la ley, la atribucién especial de velar por el
desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias.”

Por su parte, Consejo de Estado, en sentencia de 14 de marzo de dos mil diecinueve 201912,

conceptud:

“TRASHUMANCIA ELECTORAL - Concepto

El concepto de trashumancia electoral, que segun lo ha precisado esta Seccion,
corresponde a ‘la accion de inscribir la cédula para votar por un determinado
candidato u opcién politica en un lugar distinto al que se reside o en el que se
encuentre un verdadero arraigo o interés” (...) El Consejo de Estado en sede nulidad
electoral ha considerado de manera mas o menos uniforme, que “para desvirtuar la
presuncion de residencia electoral se debe probar, de forma concurrente y
simultanea, (i) que el presunto trashumante no es morador del respectivo municipio,
(ii) que no tiene asiento regular en el mismo, (iii) que no ejerce alli su profesién u
oficio y (iv) que tampoco posee algun negocio o empleo.”. Asimismo, que “para que
prospere el cargo de trashumancia se debe acreditar (i) que personas no residentes
en el respectivo municipio se inscribieron para sufragar en él, (i) que estas
efectivamente hayan votado y que (iii) sus votos tuvieron incidencia en el resultado
de la contienda electoral’.

Y sobre este mismo aspecto sefialo en Sentencia del dieciocho (18) de noviembre de (2021):

“(...)106. Teniendo claridad de los anteriores aspectos de la residencia electoral,
resulta mas sencillo comprender el concepto de trashumancia electoral, que segun lo
ha precisado esta Seccidn, corresponde a “la accidn de inscribir la cédula para votar
por un determinado candidato u opcion politica en un lugar distinto al que se reside o
en el gue se encuentre un verdadero arraigo o interés (...)"** (Enfasis propio)

11 Magistrado Ponente Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ, Bogota D.C., 17 de febrero de 2000.
12 Seccion Quinta del Consejo de Estado, M.P. Doctora Rocio Araujo Ofiate, radicacion N°11001-03-28-000-2018-00049-00.
13 Consejo de Estado, sentencia del dieciocho (18) de noviembre de (2021), bajo el radicado 76001-23-33-000-2019-01203-

01, con ponencia de la Consejera Rocié Araujo Ofiate.
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Ahora, de conformidad con el articulo 316 de la Constitucion Politica y el articulo 4° de la Ley
163 de 1994, ha de presumirse la residencia electoral “en donde se encuentre registrado el
votante en el censo electoral; de manera que con la inscripcion de la cédula bajo la gravedad

de juramento manifiesta que reside en el municipio.”

Para ello es pertinente aclarar que, la definicion de residencia electoral no solo se encuentra
delimitada por el lugar donde se habita, sino también por el espacio o asiento donde el
ciudadano ejerce su profesion, oficio o posee alguno de sus negocios o empleos. De manera
que la residencia electoral de un ciudadano surge por la relacion material que tiene con el
municipio donde pretende ejercer el derecho, tal como lo sefala el articulo 183 de la Ley 136
de 1994.

Recientemente, la Seccion Quinta del Consejo de Estado en sentencia de fecha de 18 de
noviembre de 2021, Rad. 76001-23-33-000-2019-01203-01, M.P. Rocio Araujo Ofate, al

respecto sefial6:

“105. Las consideraciones hasta aqui hechas permiten concluir respecto a la
residencia electoral lo siguiente:

(I) Hace referencia al lugar en el que se encuentra registrado un ciudadano habilitado
por la Constitucién y la ley para ejercer el derecho al voto.

(I) En el marco del articulo 316 de la Constitucion, el concepto residencia tiene como
proposito garantizar que las personas que efectivamente tiene un vinculo con la
entidad territorial, sean las llamadas a participar en las votaciones para las elecciones
de las autoridades locales y/o la resolucién de asuntos que incumben al territorio, y
por ende, evitar que la democracia participativa local sea afectada por la injerencia de
sujetos politicos ajenos a la realidad del respectivo departamento 0 municipio.

(1) Puede predicarse por la relacién del votante con el lugar en el que (a) habita, (b)
en el que de manera regular esta de asiento, (c) ejerce su profesion u oficio y/o (d) en
el posee alguno de sus negocios o empleo.

(IV) En ese orden de ideas, el hecho que una persona no habite en el lugar en que
votdé no puede concluirse con grado de certeza que ésta no sea su residencia
electoral, pues la misma también puede establecerse por otro tipo de relacion del
ciudadano con el territorio, verbigracia, el ejercicio de una profesion, oficio, poseer
algun negocio, empleo o ser el lugar en cuestion en el que de manera regular esta de
asiento.

(V) No obstante lo anterior, tiene la connotacion de ser Unica, motivo por el cual el
ciudadano debe escoger solo un lugar para inscribir su documento de identidad a fin
ejercer el derecho al voto, teniendo en cuenta los criterios de relacién ciudadano -
territorio antes sefialados.

(VI) De conformidad con el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, se presume legalmente
para efectos del articulo 316 constitucional, que la residencia es aquella en la que se
encuentra registrado el votante en el censo electoral, pues mediante dicha inscripcion
bajo la gravedad del juramento declara residir en el municipio en el que se lleva a
cabo aquélla.
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Por lo tanto, se presume que con la inscripcion de la cédula ante la Registraduria Nacional del
Estado Civil el ciudadano declara bajo la gravedad de juramento residir en un municipio. Es
decir, que la residencia electoral conlleva una presuncién juris tantum, pues, quien cuestiona
la residencia electoral de un ciudadano tiene la carga de demostrar que no la tiene y bajo esta
consideracion si ella no es desvirtuada se tiene que mantener la inscripcion de la cédula del

ciudadano.

4.2. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA DETERMINAR LA POSIBLE
INSCRIPCION IRREGULAR.

Para salvaguardar el cumplimiento de las preceptivas constitucionales y legales ya
mencionadas, el articulo 4 de la Ley 163 de 1994, faculta al Consejo Nacional Electoral para
que, a través de un procedimiento breve y sumario, deje sin efecto las inscripciones de aquellos
ciudadanos que no residan en el correspondiente municipio, excluyéndoles del respectivo

censo electoral.

Es asi como frente a una posible injerencia de ciudadanos no habilitados para ejercer el
derecho al voto en una determinada localidad, es imperiosa la intervencion de la Corporacion
con el fin de cumplir no s6lo el mandato constitucional de garantizar la participacion ciudadana
legitimada para la toma de decisiones, sino para garantizar la eficacia del voto como

manifestacion libre y espontdnea del poder ciudadano.

En desarrollo de este mandato legal, el Consejo Nacional Electoral, mediante la Resolucion
No. 2857 de 2018 reglamentd el procedimiento breve y sumario para dejar sin efecto la
inscripcién irregular de cédulas, y es esta reglamentacion a la que se cifie la presente

actuacion.

Es decir, cuando se controvierta, bien de oficio o bien a peticién de parte, la presuncion de
residencia establecida en el articulo 4 de la Ley 163 de 1994, que como se indicé, es de juris
tantum, y por lo tanto admite prueba en contrario, la Corporacion adelantara el procedimiento

establecido en la mencionada Resoluciéon en aras de confirmarla o desvirtuarla.

Asi las cosas, de conformidad con la normatividad y la jurisprudencia transcrita, para desvirtuar
la presuncion de residencia del inscrito, es indispensable acreditar que el inscrito no reside, no
labora, no se encuentra en el lugar de asiento, no posee negocio o empleo, no basta
simplemente con demostrar que el inscrito reside en otro municipio distinto al que se inscribio,

pues la residencia no se restringe a la casa de habitacion, toda vez que cualquiera de las
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alternativas nombradas son suficientes para probar que el inscrito tiene una relacion material

gue implica arraigo o sentido de pertenencia al lugar en el cual se inscribid.

4.3. CRITERIOS DE DECISION

Esta Corporacion, en desarrollo de las facultades asignadas por la Constitucion y la Ley, una
vez adelantados los procedimientos establecidos y el material probatorio recaudado, procede
a indicar los parametros sobre los cuales abordara los criterios de decision para resolver sobre
la declaratoria sin efecto de la inscripcion de cada cédula de ciudadania y, extranjeria
investigada, a efectos de establecer las condiciones de valoracién y calificacion que
corresponde cursar y evaluar para adoptar la medida pertinente, reiterando que para el caso
de autos, relacionado con el municipio de Santa Maria del departamento de Boyaca, se
allegaron por parte de la Direccion de Gestion Electoral (Oficina Censo Electoral) de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, los registros informativos acopiados por esta
dependencia y que reposan en las bases de datos mencionadas en el acapite de acervo

probatorio del presente acto administrativo.

Ahora bien, como criterio general para mantener valida la inscripcién del ciudadano, una vez
realizados los cruces de bases de datos (relacionadas en el numeral siguiente del presente
acto administrativo), se tendra la que coincida al menos en una de las bases de datos con el
lugar de inscripcion para votar, de tal manera que se pueda establecer un vinculo o relacién
con el municipio en el que se ha realizado la inscripcion de la cedula de ciudadania, bien
porque: a) habitan el respectivo municipio; o, b) tienen asiento regular en el mismo; o, ¢)

ejercen alli su profesion u oficio; o, d) poseen algin negocio o empleo.

En efecto, en el inciso segundo del articulo octavo de la Resolucién 2857 de 2018, se
establecio:

“El cruce de la informacion suministrada por las bases de datos, se debera realizar
en forma simultanea, considerando como prueba de residencia, la coincidencia de
uno o mas registros en cualquiera de las plataformas de las bases de datos
sefialadas’.

Por el contrario, cuando del resultado de las investigaciones realizadas, no se pueda
establecer dicho vinculo, por no encontrase coincidencia de la cedula de ciudadania inscrita
en un determinado municipio con ninguna de las bases de datos consultadas, la presuncion
legal de su residencia electoral quedara desvirtuada y por tal razén, se ordenara dejar sin

efecto dicha inscripcion.

No obstante, la Seccion Quinta del Consejo de Estado en sentencia de fecha de 18 de
noviembre de 2021, Rad. 76001-23-33-000-2019-01203-01, M.P. Rocio Araujo Ofate, al

respecto concluyo:
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“(...)136. Como se indicé con anterioridad, la fuerza de esta presuncion radica en un
hecho cierto, consistente en que el ciudadano interesado como lo establece el articulo
78 del Codigo Electoral, se presentd personalmente ante la autoridad electoral del
lugar en el que debe sufragar y declar6 bajo la gravedad del juramento gue aquél para
efectos electorales es su residencia, afirmacion que, en virtud del principio de la buena
fe, la administracién debe tener por cierta, salvo prueba en contrario.

137. Dada la importancia de dicha manifestacion, la misma queda consignada en el
formulario E-3, toda vez que a partir de la informacion suministrada se ubicara al
ciudadano en el censo electoral del distrito o municipio respectivo y se establecera un
lugar para que ejerza el derecho al voto. Para tal efecto, como resulta logico, el
interesado debe registrar una direccion, la cual en virtud del 4° de la Ley 163 de 1994
determina su residencia electoral.

138. Por otra parte, frente a los mecanismos para prevenir y combatir la trashumancia
electoral, como lineas atras se indicd, se encuentra la facultad concedida al Consejo
Nacional Electoral por el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, consistente en que
mediante un procedimiento breve y sumario () compruebe si el inscrito no reside en
el respectivo_municipio, y en caso afirmativo (Il) declare sin _efecto la _inscripcién
correspondiente, con lo cual se logra evitar que personas ajenas a una_entidad
territorial tengan injerencia en los comicios locales.

139. En relacion con la tarea antes sefialada, el Consejo de Nacional Electoral dicté
la Resolucion 2857 del 6 de noviembre de 2018, por la cual establecié el
procedimiento orientado a dejar de oficio o a peticibn de parte, sin efectos la
inscripcion irregular de cédulas de ciudadania por trashumancia.

140. De la anterior resolucion se destaca la conformacibn de un grupo
interdisciplinario del Consejo Nacional Electoral, que con el apoyo de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, realiza una confrontacion de las bases de datos pertinentes
‘para determinar la residencia electoral de los ciudadanos cuya inscripciéon sea
impugnada” (art. 14). El referido cruce es ordenado desde el inicio de la actuacion, a
partir de los datos que se obtienen de bases como las del Sisbén, Adres, DPS,
Camaras de comercio, censo electoral y “de todas aquellas que considere
procedente”. Ademas, se indica que la Registraduria Nacional del Estado Civil, pondra
a disposicion del Consejo Electoral la informacién atinente a los _inscritos en el
respectivo municipio, el Archivo Nacional de Identificacion, el potencial de inscritos y
los datos histéricos del censo electoral. Adicionalmente, se previ6 que de conformidad
con la Ley 1712 de 2014, se podra solicitar “a las entidades publicas y privadas la
informacion necesaria para verificar los datos aportados por los ciudadanos al
momento de su inscripcion” (art. 8).

141. Prescribe el articulo 9 de la sefialada resolucién, que con base en resultado de
los cruces de las bases datos y los demas elementos de juicio aportados, el Consejo
Nacional Electoral puede comisionar servidores publicos vinculados o adscritos a la
organizacion electoral, para que practiquen pruebas, ‘incluidas visitas especiales a
las direcciones reqistradas al momento de la inscripcion’.

142. Con fundamento en la informacién recopilada, el Consejo Nacional Electoral
determina las cédulas de ciudadania que fueron inscritas irregularmente para votar,
respecto de las cuales_sus titulares, no podrén volver a inscribir el documento de
identidad para el mismo proceso electoral en el lugar en el que fueron excluidos, ni
tampoco ser designados para ejercer como jurados de votacidon de la respectiva
entidad territorial (art. 10). Finalmente, se subraya que contra la decisién que deja sin
efectos la inscripcion de cédulas de ciudadania procede el recurso de reposicion (art.
12).

143. Es pertinente afadir, que el propdésito de la valoracion de la informacién que en
sede administrativa realizan las autoridades electorales sobre posibles casos de
trashumancia, se deben atender los siguientes parametros que podrian facilitar el
analisis correspondiente, construidos a partir de (I) la forma como se registra la
residencia electoral, (Il) el amplio concepto de ésta y (lll) la posibilidad de recopilar
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informaciéon atinente a los vinculos de habitacion, prestacion del servicio de salud,
ejercicio laboral y/o profesional, entre otros, que pueden construir los ciudadanos con
una entidad territorial:

Primera Regla: Si el hecho que sustenta la presuncién de residencia electoral es la
manifestacién del ciudadano de residir en un lugar y para tal efecto suministra una
direccién, pero se logra demostrar que en la misma no tiene relacion alguna, que en
ella no habita, trabaja 0 desempefia alguna actividad comercial, es claro que al
informar el hecho que sustentd la presuncién ésta queda totalmente desvirtuada,
razonamiento que no resulta novedoso, pues en anteriores oportunidades fue
desarrollado por la Seccion Quinta del Consejo de Estado. Empero, del hecho que
se desvirtie la presuncién de residencia electoral al acreditar que el ciudadano no
tiene relacion con la direccion que inicialmente suministré y permitié establecer
aquélla, no puede a su vez inferirse que (i) no existe entre el ciudadano y la residencia
electoral registrada algun tipo de relacion, ni tampoco que (ii) aquél deberia ejercer
su derecho al voto en una entidad territorial distinta, por lo que se requiere un analisis
adicional a partir del cruce de informacion que emprenden las autoridades electorales
en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1284 de 2015 y normas concordantes, lo que
nos lleva a los siguientes criterios de andlisis.

Segunda regla: Si el cruce de informacion arroja que existe alguno o algunos de
los vinculos que permiten configurar la residencia electoral con el lugar habilitado
para ejercer el derecho al voto frente a asuntos de caracter local, no habria lugar
a predicar la existencia de trashumancia, no obstante se hubiere acreditado que la
persona en cuestidon actualmente no tiene relacion alguna con la direccion que
suministré al inscribir su cédula, pues es posible por ejemplo, que si bien indico
esa direccioén luego se traslad6 a otra dentro del mismo municipio o distrito en el
gue se encuentra inscrita su cédula de ciudania para efectos electorales, de
manera tal que se mantuvo la relacién con el territorio.

Tercera regla: Si se desvirtia la presuncion de residencia al comprobar que el
ciudadano no tiene relacion alguna con la direccién que suministré al inscribir su
cédula de ciudadania, y del cruce de base de datos que adelantan las autoridades
competentes, no es posible establecer alguna relacion de la persona con (i) el lugar
en que esta inscrito su documento de identidad para votar o (ii) con cualquier otro
municipio o distrito, en principio habria lugar a considerar la existencia de
trashumancia, dada la ausencia de elementos de juicio que permitan establecer la
relacion del ciudadano con el territorio, por supuesto, sin perjuicio de que aquél
acredite en el momento oportuno que su residencia electoral corresponde a la que
se encuentra registrada en el censo.

Cuarta regla: La Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional
Electoral ademés de desvirtuar la presuncion de residencia, al comprobar que el
ciudadano no tiene relacion alguna con la direcciébn que suministr6, deben
demostrar a partir del cruce de informacion, (i) que no existen registros que
permitan predicar alguno de los vinculos caracteristicos de la residencia electoral
respecto del lugar en el que se encuentra habilitado el ciudadano para ejercer el
derecho al voto y, ademas, (ii) existen elementos de juicio para predicar tales
relaciones frente a uno o varios lugares distintos al que aparece como residencia
electoral, pues bajo tal hipétesis resulta razonable predicar, que el ciudadano tiene
inscrita su cédula para votar por un determinado candidato u opcién politica en un
lugar distinto al que reside o en el que encuentre verdadero arraigo o interés, por
lo que se encuentra en situacion de trashumancia, salvo que acredite lo contrario
en el procedimiento correspondiente.

Quinta Regla: Es el ciudadano quien se encuentra en la mejor posicion de
acreditar que tiene alguno de los vinculos reconocidos por el ordenamiento juridico
a fin de continuar ejerciendo su derecho al voto en el municipio o distrito en el que
tiene registrada su cédula de ciudadania, de manera tal que es determinante que
las autoridades competentes antes y después de tomar una decision sobre la
residencia electoral, encaucen el procedimiento sefialado con respeto del debido
proceso.
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(..)

Con todo, la Corporacion valorara las pruebas con que se cuenta, y en todo caso prevalecera
lo favorable al elector, en lo que considera el principio pro electoratem, ya que se encuentra
en juego el derecho fundamental a elegir, por lo que cualquier duda, contradiccion o

incongruencia sera interpretada a su favor.

4.4. CRUCE DE BASE DE DATOS

Dentro de la presente investigacion se ordend a la Registraduria Nacional del Estado Civil
comparar y cruzar la informacién de las cédulas inscritas (ciudadanos nacionales y extranjeros)
gue con corte a 30 de junio de 2023 se han registrado en el municipio de Santa Maria del
departamento de Boyacda para las elecciones del 29 de octubre de 2023, con las bases del
Censo Electoral 2019; bases de datos de Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales —SISBEN- administrada por el Departamento Nacional
de Planeacion DNP; la base de datos Unica del Sistema de Seguridad Social -ADRES- adscrita
al Ministerio de Salud y Proteccion Social; la base de datos de los Beneficiarios que acompafia
la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema —ANSPE-; la Base de datos
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —DPS-; la Base de Datos del

Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC; y, el Archivo Nacional de Identificacion (ANI).

Es importante sefalar, que, respecto de las cedulas revisadas, al ser confrontadas con el
Archivo Nacional de Identificaciéon —ANI, se evidencid que algunas tienen la novedad de “NO
VIGENTE”, bien porque han sido canceladas por muerte o dadas de baja por suspension de
los derechos politicos, respecto de éstas la Corporacién se abstendra de tomar decisién alguna

en tanto las mismas no integran el censo electoral.

45. PRUEBAS ADICIONALES COMO CRITERIO POSITIVO DE RESIDENCIA
ELECTORAL.

Como se expreso en la parte considerativa del presente proveido, es el ciudadano quien se
encuentra en la mejor posicién de acreditar que tiene alguno de los vinculos reconocidos por
el ordenamiento juridico a fin de continuar ejerciendo su derecho al voto en el municipio o
distrito en el que tiene registrada su cédula, por lo cual se registr6 como criterio positivo de
residencia la documentacion allegada por los ciudadanos, que fuera «util, pertinente,

conducente y que permitiese acreditar arraigo en el Municipio inscriptor, verbigracia:

1. Certificado de vecindad expedido por el Alcalde Municipal o su delegado (articulos 82

del Cédigo Civil y 333 numeral 4 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal)
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2. Certificaciones o contratos laborales, actos administrativos de nombramiento o
traslados y contratos de prestacion de servicios, todo estos vigentes al momento de la
inscripcion.

Contratos de arrendamientos vigentes al momento de la inscripcion.

Certificados de pago de impuestos, certificados de tradicion de inmuebles, recibos de
servicios publicos, escrituras publicas de inmuebles o certificados de existencia y
representacion.

5. Certificados de estudio vigentes al momento de la inscripcion.

Ahora bien, es importante sefialar que las pruebas aportadas por los ciudadanos fueron
valoradas de manera conjunta, por lo que, en cada caso concreto, si de la totalidad de las
documentales allegadas es posible concluir, con base al menos en una sola, que el ciudadano
tiene su residencia electoral en el municipio objeto de estudio, se mantuvo su inscripcion en
dicho municipio; asi mismo, si de la apreciacion conjunta existe duda razonable, esta sera

favorable al elector.

Adicionalmente, se tendran como pruebas positivas de residencia aquellos certificados o
constancias remitidas por las Alcaldias Municipales, indicando los ciudadanos que se
encuentran registrados en sus bases de datos como contribuyentes o comerciantes dentro de
la entidad territorial; las certificaciones allegadas por las diferentes camaras de comercio que
permiten establecer los registros mercantiles de los ciudadanos que inscribieron su cédula en
el registro mercantil del municipio; y las certificaciones allegadas por las diferentes oficinas de
notariado y registro que permite validar qué ciudadanos inscritos para votar en el municipio

poseen inmuebles en éste.

4.6. CRITERIO POSITIVO POR CAMBIO EN EL PUESTO DE VOTACION.

Cuando del cruce de las distintas bases de datos, no fue posible obtener informacion, por no
tener el ciudadano ningun registro en las bases de datos de SISBEN, ADRES, ANSPE, DPS
e IGAC, la Corporacion procedié a analizar el historial de sus inscripciones en el Censo
Electoral utilizado en el afio 2019, a efectos de determinar si para las anteriores elecciones de

autoridades territoriales tenia su ciudadania inscrita y si hay coincidencia de municipio.

Si dentro de los antecedentes del Censo Electoral se encuentra que hizo parte del censo
electoral del municipio al que nuevamente se inscribe, evidenciandose un posible cambio por
puesto de votacion (v.gr. cambio de residencia dentro del mismo municipio o zonificacion del
municipio), la Sala tendra tal circunstancia como indicio de que el mismo tiene algun tipo de
relacion con el ente territorial, y definira la situacion a favor del elector, confirmando la validez

de su inscripcion.
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4.7 ACTOS DE REGISTRO

El articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ordena, con relacién a los actos de registro, lo siguiente:

“Articulo 70. Notificacion de los actos de inscripcidon o registro. Los actos de
inscripcion realizados por las entidades encargadas de llevar los registros publicos se
entenderan notificados el dia en que se efectlie la correspondiente anotacion. Si el
acto de inscripcién hubiere sido solicitado por entidad o persona distinta de quien
aparezca como titular del derecho, la inscripciébn debera comunicarse a dicho titular
por cualquier medio idéneo, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente anotacion”.

En consecuencia, la Resolucion que deja sin efectos la inscripcion irregular de cedulas
producird efectos con la correspondiente anotacién, sin perjuicio de que sean procedentes los

recursos de la via gubernativa.

Precisamente sobre la forma de notificar los actos administrativos que dejan sin efecto la
inscripcién de ciudadanos, la Seccién Segunda Subseccién B del Consejo de Estado, en
Sentencia del veinte (20) de septiembre de 2022, con ponencia del Consejero Carmelo
Perdomo Cuéter y bajo el radicado 11001-03-15-000-2022-02948-01 dejo claro que:

“Asi las cosas, de lo expuesto por la Corte Constitucional en sentencia C-640 de
2002, se colige que la forma de notificar el acto administrativo que deja sin efectos la
inscripcion de cédulas de ciudadania por trashumancia sefialada en el articulo 44
(inciso 4°) del CCA (reproducida en el articulo 70 del CPACA), no vulnera el debido
proceso, por tanto, no resulta necesario comunicarlo personalmente, salvo gque la
persona afectada no se le haya dado a conocer el correspondiente procedimiento.

(--)

Cabe aclarar que en el procedimiento fijado en los actos administrativos acusados en
sede contencioso-administrativa se asegura que las personas interesadas conozcan
de él, pues aquellos consignan una serie de actuaciones orientadas a publicar las
diligencias, como las de publicar avisos en la registraduria del respectivo _ente
territorial y en las paginas electrénicas del Consejo Nacional Electoral v de la
Reqgistraduria_Nacional del Estado Civil, y enviar comunicaciones a los correos
electronicos de los sufragantes, cuando ello sea posible.

Ahora bien, en la providencia reprochada no se hizo alusién a la salvedad que plante6
la Corte Constitucional en la sentencia C-640 de 2002, sequn la cual es indispensable
notificar_personalmente el acto administrativo definitivo cuando no se dieron _a
conocer las actuaciones _administrativas, sin __embargo, ello no implica
desconocimiento del precedente, porque esa regla no resultaba aplicable al caso
concreto, toda vez que las Resoluciones enjuiciadas en sede ordinaria, se reitera,
prevén medidas tenientes a que los interesados sepan de las diligencias,
circunstancia que impedia decretar su nulidad.

Sin perjuicio de lo anterior, el hecho de que las autoridades accionadas hayan omitido
realizar la _mencionada acotacién, no impide que el ciudadano pueda exigir la
comunicacién personal del correspondiente acto administrativo o alegar vulneracion
del debido proceso, cuando no se publigue el tramite administrativo surtido en su
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contra por presunta trashumancia, puesto que ese aspecto, asi no haya sido
sefialado en la providencia cuestionada, es de obligatoria observancia por estar
contemplado en un pronunciamiento de la Corte Constitucional, dado que constituye
fuente formal del derecho.

Asi las cosas, contrario a lo afirmado por el tutelante, la sentencia reprochada no
inobserva el fallo C-640 de 2002 de la Corte Constitucional, por el contrario, lo atendio
al advertir que la forma de notificacién prevista en los articulos 44 (inciso 4°) del CCA
y 70 del CPACA no desconoce garantias superiores, pues en el procedimiento
establecido en las Resoluciones enjuiciadas en el proceso 11001-03-28-000-2021-
00036-00, se asegura la publicidad de las actuaciones, por tanto, que los interesados
las conozcan.

Asi las cosas, la Sala concluye que la sentencia atacada en este asunto
constitucional no incurre en desconocimiento del precedente, puesto que (i) atendié
la providencia C-640 de 2002 de la Corte Constitucional, que sefiala que la
notificacion de que trata los articulos 44 (inciso 4°) del CCA y 70 del CPACA no
trasgrede el marco juridico superior; y (ii) no debia atender la aseveracion contenida
en el mencionado fallo de 10 de septiembre de 2015 y a la que hace alusion el
demandante, por cuanto no constituye la ratio decidendi de esa determinacién
judicial.” (Enfasis Propio)

4.8 EL CUMPLIMIENTO DE LA DECISION

Cuando el Consejo Nacional Electoral adopta determinaciones acerca de la inscripcidon
irregular de cédulas de ciudadania, lo hace en ejercicio de facultades de policia administrativa

y, por tanto, sin perjuicio de la procedencia de recurso, las mismas son de aplicacion inmediata.

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, ratificé que:

“Este acto administrativo, como lo ha venido reiterando la Sala, por su naturaleza, es
una decision de policia administrativa de aplicacién inmediata, en los términos del
articulo 1 del Cédigo Contencioso Administrativo, cuyo fin es “evitar o remediar una
perturbacion de orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad,
tranquilidad, salubridad y circulacion de personas y cosas” y como resulta de lo
establecido en el articulo 4 de la ley 163 de 1994, donde se sefiala que sin perjuicio
de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento breve y sumario se
compruebe que el inscrito no reside en el respectivo municipio, el Consejo Nacional
Electoral declarara sin efecto la inscripcion. Lo anterior es aplicable, aun cuando
contra esa decision procediera, por la via gubernativa, un recurso de reposiciéon.”?

Lo dictado encuentra revalidacion en el paragrafo del articulo 2.3.1.8.6 del Decreto 1294 del

17 de junio de 2015 emanado del Ministerio del Interior, el cual sefiala que:

“El procedimiento y las decisiones del Consejo Nacional Electoral tienen caracter
policivo administrativo. Estas Ultimas son de cumplimiento inmediato, sin perjuicio de
los recursos que legalmente procedan.”

14 Consejo de Estado - Seccion Quinta, Sentencia del 10 de diciembre de 1998, expediente No. 2121
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5.  TRASLADO A ORGANOS DE CONTROL

La ocurrencia de irregularidades en el proceso de inscripcion de cédulas de ciudadania en el
municipio de Santa Maria del departamento de Boyacd, no solo se circunscribe a la
competencia administrativa que ostenta el Consejo Nacional Electoral, sino también a dar

traslado a la Fiscalia General de la Nacion por la eventual comision de delitos.

Precisamente la Ley 1864 de 2017 que modifico la Ley 599 de 2000, establece:

“ARTICULO 40. Modifiquese el articulo 389 de la Ley 599 del 2000, Cédigo Penal,
el cual quedara asi:

Articulo 389. Fraude en inscripcion de cédulas. El que por cualquier medio indebido
logre que personas habilitadas para votar inscriban documento o cédula de
ciudadania en una localidad, municipio o distrito diferente a aquel donde hayan
nacido o residan, con el propésito de obtener ventaja en eleccién popular, plebiscito,
referendo, consulta popular o revocatoria del mandato, incurrira en prision de cuatro
(4) a nueve (9) afos y multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En igual pena incurrird quien inscriba su documento o cédula de ciudadania en
localidad, municipio o distrito diferente a aquel donde haya napido 0 resida, con el
proposito de obtener provecho ilicito para si o para terceros.” (Enfasis Propio)

Y, en sentencia SP 932-2020 del veinte (20) de mayo de 2020, la sala de Casacién Penal, con
ponencia del Magistrado José Francisco Acufia Vizcaya y bajo el radicado 52.659, precisé
sobre este delito respecto del caso del sefior Cesar Augusto Osorio Lozano, quien fungié como
alcalde de GONZALEZ — CESAR, lo siguiente:

“67. La Fiscalia Segunda Seccional de Ocafa en la descripcion de los hechos
juridicamente relevantes de la resolucion de acusacion, siempre hizo alusion al cargo
gue ostentaba OSORIO LOzANO durante el periodo en que se efectud la conducta
punible.

68. De igual manera en el recuento probatorio, puso de presente diversas
declaraciones, dentro de las cuales referencio la de CRISTOBAL GUERRERO ESPALZA,
donde sostuvo que “(...) para esas elecciones sufragd en el municipio de Gonzéalez
por agradecimientos con el sefior alcalde, ya que le ayuda en contrataciones de
medicamentos”.

69. Por otra parte, la Fiscalia 3° Delegada ante el Tribunal Superior de Cdcuta, al
resolver el recurso de apelacién interpuesto por el defensor, precis6 nuevamente la
declaracion de CRISTOBAL GUERRERO, pero adicionalmente puntualizé que MARY Luz
GUERRERO ESPALZA también habia inscrito su cédula en razén a que “su hermano
Cristébal les dijo que votaran alla para que le dieran el voto de un amigo”. Lo anterior
aunado a que LINA GUERRERO ESPALZA y JOSE LUIS GUERRERO -miembros
de la misma familia-, también inscribieron su cédula en un municipio distinto al que
corresponde su residencia, con la finalidad ya anotada.

70. Tales condiciones conllevan a confirmar que OSORIO LOzZANO desarrollé el punible
de fraude en inscripcion de cédulas con ocasion a su cargo de alcalde, debido a que
como _gquedd plasmado, las personas que suscribieron su cédula en Gonzalez lo
hicieron con ocasion a la relacién contractual que existia entre CRISTOBAL GUERRERO
y OSORIO LozANO, aprovechandose de su posicion para solicitarle al contratista v a
su familia, que cambiaran su puesto de votacion para que se sufragara por alguien
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de su preferencia. Por esa razdon le es aplicable el aumento del término de
prescripcion establecido en el articulo 83, inciso 5°.

(...

73. En vista de que el punible de fraude en inscripcion de cédulas es de ejecucion
instantanea, dicho término inicia a contabilizarse a partir del dia de su consumaciéon
fijada por la Fiscalia General de la Nacion en el mes de noviembre del afio 2005.”
(Enfasis Propio)

En iguales términos se dispondra la remision a la Procuraduria General de la Nacion, para la

evaluacion de las conductas imputables a los sujetos destinatarios del control disciplinario.

En mérito de lo expuesto el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO la inscripcién de las siguientes cédulas de
ciudadania inscritas en el municipio de Santa Maria del departamento de Boyac4, para las

elecciones territoriales a realizarse el 29 de octubre de 2023:

TIP PRUEBAS
N ELECCIONES 2019 | SISBEN ADRES- DPS
o Dgc NUIP NOMBRES | APELLIDOS | 0o MUNICIPIO MUNICIPIO MUNICIPIO | 'GAC MUNICIPIO Is\DICIONALE
1 |cc 86074230 | ALFREDO DOE?CR)'GUEZ VILLAVICENCIO MONTERREY PUERTO GAITAN
CERTIFICADO
ALCALDIA
DONDE
CONSTA QUE
2 |cc 74324922 | JOHN JAIRO | VARELA MACANAL MACANAL GARAGOA MACANAL MACANAL NO ESTA
REGISTRADO
EN BASES DE
DATOS DEL
MUNICIPIO
CERTIFICADO
ALCALDIA
DONDE
CONSTA QUE
3 |cc 19111629 E'SSBERTO SEURE,\TEEE(E)Z BOGOTA BOGOTA NO ESTA
REGISTRADO
EN BASES DE
DATOS DEL
MUNICIPIO
PABLO BELTRAN
4 |cc 80273750 | \ o vio | cutierrez BOGOTA SOACHA BOGOTA
5 | cc 91462078 | MILTON SS;\T:ES;JEZ RIONEGRO RIONEGRO BUCARAMANGA | RIONEGRO
100231454 | KELLY ROJAS
6 fcc 6 | FERNANDA | GALINDO GARAGOA
7 |cc 23399491 | BANCA CARDENAS CAMPOHERMOSO | vitLavicencio | vittavicencio | VIHAVICENC
INES LOPEZ )
104979440 BORBON
8 |cc 1 | AURARUTH | C o GUATEQUE GUATEQUE
101913875 | ANDRES
9 |cc ¢ | stepven | LOZANO VACA | BOGOTA BOGOTA SOGAMOSO
- PUERTO
10 | cc 74325564 | ALVARO PARRA BRAVO | PUERTO CARRERO CARRENG
11 | cc 40285287 | MERCEDES QAE?(SSDRAGON GRANADA GRANADA GRANADA GRANADA
AMINTA
12 | cc 23701096 | ESMERALD | URREGO BOGOTA BOGOTA
A
FLOR VANEGAS
13 | cc 23700803 | o CANG TAURAMENA TAURAMENA TAURAMENA TAURAMENA
14 | cc 14933676 | 1O°E CERON TAURAMENA TAURAMENA TAURAMENA TAURAMENA

JAVIER ARBOLEDA
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15 | CC 10583247; OMAIRA PARRA BRAVO | MONTERREY MONTERREY
107189051 | LORENA LEON
16 | CC 2 | uzzeth GUZMAN UBALA LA BELLEZA UBALA LA BELLEZA
PENA CAMPOHERMOS | CAMPOHERMOS CAMPOHERMOS
17 | cC 74325372 | FLAMINIO RODRIGUEZ BOGOTA o o o
MARIA VARGAS CAMPOHERMOS | CAMPOHERMOS CAMPOHERMOS
18 | CC 23702321 CUSTODIA MONROY BOGOTA o o o
PRIETO
19 | CC 46387388 | MARY LUZ MEDINA YOPAL SOGAMOSO YOPAL SOGAMOSO
WILLY GUTIERREZ
20 | CC 74325883 ANDRES GUTIERREZ BOGOTA BOGOTA BOGOTA
ALVARADO
21 | CC 7181387 | ALEXANDER MORENO BOGOTA BOGOTA
MIRYAM AVILA
22 | CC 23701907 ALEIDA GUTIERREZ BOGOTA BOGOTA
VALLEJO
23 | CC 7332383 | ELIECER MARTINEZ GARAGOA GARAGOA GARAGOA
LUIS DUARTE BARRANCABERME)
24 | CC 91444352 GABRIEL PINZON A BOGOTA
100229077 | JUAN PINEROS
25 | CC 6 | baviD NOVOA BOGOTA BOGOTA
JAIRO PUERTO
26 | CC 7333638 EDUARDO ROMERO SANTANDER GARAGOA GARAGOA
MARIA MORENO VILLAVICENCI
27 | CC 39523508 TRINIDAD GARZON VILLAVICENCIO VILLAVICENCIO VILLAVICENCIO 0
103062093 | CARLOS VANEGAS
28 | CC 5 | ARNULFO MORA BOGOTA BOGOTA
100275982 | JOHAN MUNoz
29| cc 3 | SAMUEL PATINO TUNIA
30 | cc 105791926 | MARIA SALAMANCA SAN LUIS DE SAN LUIS DE SAN LUIS DE
1 | NOHEMI PABON GACENO GACENO GACENO
31 |CC 19108796 | OCTAVIO TELLEZ BOGOTA SOACHA
32 | CC 28953785 ROSA SAAVEDRA BOGOTA SOACHA
HERMINDA
HINCAPIE
33 | CC 79736610 | ARGEMIRO PEREIRA DOSQUEBRADAS | DOS QUEBRADAS
MORENO
MARIA DEL | VANEGAS SAN LUIS DE SAN LUIS DE SAN LUIS DE
34 23702758 CARMEN MORA GACENO GACENO GACENO
104885161 | SEBASTIAN
35| CC o | pEJESUS MELO MELO GARAGOA GARAGOA
102074802 ARDILA
36 | CC 1 JAVIER BUITRAGO BOGOTA BOGOTA
ANGELA BELLO
37 | CC 46384441 YOLIMA GUTIERREZ SOGAMOSO BOGOTA
105791889 | DIANA VANEGAS SAN LUIS DE
38| cC 0 | MILENA MORA GACENO BOGOTA BOGOTA
MARIA FIGUEREDO SAN LUIS DE
39 | CC 39673251 HELENA FRANCO TIQUISIO GACENO BOGOTA
JAIRO AMAYA
40 | CC 80850393 ANDRES PERILLA BOGOTA BOGOTA
103431853 | EVELYN SANTORO
arjcc 2 | GABRIELA JIMENEZ BOGOTA
104884928 | YENNY MERCHAN
42 | CC 1 | rocio CUBIDES GARAGOA TUNJA
BLANCA AGUIRRE
43 | CC 38858152 OFELIA MARTINEZ BOGOTA
44 | CC 23702284 DEIBA VACA LOPEZ NOBSA GARAGOA
OLINDA
100686554 MORENO
45 | CC 7 MARIBEL OSPINA ACACIAS ACACIAS
46 | CC 39526036 | ELSA DAZA BOGOTA BOGOTA QuIBDO
RAMIREZ
EDGAR SALGADO
47 | CC 74324604 JAVIER MORENO BOGOTA BOGOTA BOGOTA COYAIMA
105741043 | JONATAN DUENAS
48 | CC s | ALBEIRO BENAVIDES MIRAFLORES MIRAFLORES BOGOTA
105531479 | OSMAR ROMERO
49 | CC o | vesip CONTRERAS GUADUAS MONTERREY GUADUAS
100085593 | JULIAN MARTINEZ
50 | CC s | camiLo BELTRAN GUAMO BOGOTA GUAMO
107714267 | MARIA MONTENEGR
S1jcc 4 | FERNANDA | O MARTINEZ DUITAMA BOGOTA
105832460 BELTRAN p p
52 | CC 1 ARACELY MORERA UBALA UBALA UBALA UBALA
101364659 | NILSA URREGO
53 | CC 6 | rernanpa | aLFonso BOGOTA BOGOTA
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106557020 | LEYDI GUTIERREZ
54 | CC 9 | vaDIRA REVES VALLEDUPAR TUNJA

100272208 | MIGUEL ROMERO
55 | CC 3 | anGEL LEGUIZAMON GUAMAL MIRAFLORES GUAMAL

ARTICULO SEGUNDO: Las cédulas cuya inscripcion se deja sin efecto, se incorporaran al

censo electoral inmediatamente anterior.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion conforme a lo dispuesto en el
articulo décimo primero de la Resolucion No. 2857 de 2018 proferida por el Consejo Nacional

Electoral, concordante con el articulo 70 de la ley 1437 de 2011, asi:

e Mediante publicacion en las paginas web de la Registraduria Nacional del Estado Civil
y del Consejo Nacional Electoral.

e Mediante AVISO que sera fijado con la parte resolutiva y el archivo anexo de esta
Resolucién en lugar publico de la Registraduria municipal de Santa Maria, por el término

de cinco (5) dias calendario.

ARTICULO CUARTO: SOLICITAR a la Registraduria Nacional del Estado Civil, a través de la
Registraduria Delegada para lo Electoral, que mediante mensajes electronicos y/o de texto
COMUNIQUE este acto administrativo a las personas relacionadas en el articulo primero del

presente proveido.

ARTICULO QUINTO: Por medio de la Subsecretaria de la Corporacién, COMUNICAR a las
personas relacionadas en cuadro Excel adjunto a los correos electronicos aportados al

momento de su inscripcion.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Presidencia de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacién y al

Ministerio del Interior para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: REMITIR copia de la presente Resolucion y su archivo magnetico
adjunto®® (Archivo: SANTAMARIA.xIsx Codigo: 0F66E11D7718C7D5B4B5C6BE64991771) a

la Registraduria Nacional del Estado Civil al correo trashumancia2023@registraduria.qov.co.

ARTICULO OCTAVO: Los actos de inscripcion o revocacion de cédulas produciran efectos a

partir de su registro, sin perjuicio de los recursos procedentes.

ARTICULO NOVENO: LIBRAR por conducto de la Subsecretaria de esta Corporacion los

oficios respectivos para el cumplimiento de lo resuelto en la presente Resolucion.

15 Archivo magnético adjunto (Excel) protegido mediante bloqueo de libro y con sistema de validaciéon de integridad de
datos (HASH) que permiten garantizar la no alteracion de los registros.
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ARTICULO DECIMO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion dentro
de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion, en los términos del articulo duodécimo?® de
la Resolucion No. 2857 de 2018 proferida por el Consejo Nacional Electoral. El cual debe

remitirse a traves del siguiente link: https://www.cne.gov.co/recursos2023

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los dos (02) dias del mes de agosto del afio 2023.
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FABIOLA MARQUEZ GRISALES
Presidenta
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ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Vicepresidente
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CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Magistrado Ponente

Aprobado en Sala Plena del 02 de agosto de 2023.

Revisd: Reynel David de la Rosa

VoBo: Adriana Milena Charari Olmos, Asesoria secretaria general
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Trashumancia municipio de Santa Maria del departamento de Boyaca - Elecciones 2023

16 Articulo décimo segundo. Recurso. Contra la Resolucién que deja sin efecto la inscripcion irregular de cédulas de
ciudadania, procede el recurso de reposicion, el cual debe interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
desfijacion de la parte resolutiva de que trata el articulo anterior y debera reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse por el interesado, o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser notificado por este medio.



https://www.cne.gov.co/recursos2023
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