RESOLUCION No. 6421 de 2023
(09 de agosto)

Por medio del cual se adoptan algunas decisiones dentro del procedimiento administrativo
breve y sumario tendiente a determinar la presunta inscripcion irregular de cédulas de
ciudadania en el municipio de MARQUETALIA del departamento de CALDAS, para las

elecciones de autoridades locales a realizarse el 29 de octubre del afio 2023.
EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las contenidas en los
articulos 265 numeral 6 y 316 de la Constitucion Politica, el articulo 183 de la Ley 136 de
19941, el articulo 4 de la Ley 163 de 1994 y la Resolucién No. 2857 de 20182, proferida

por el Consejo Nacional Electoral y, teniendo en cuenta los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante Acta de reparto del 06 de octubre de 2022, le correspondié al Despacho
del Magistrado ALTUS ALEJANDRO BAQUERO RUEDA vy por decision de la Sala Plena
de la Corporacion del 07 de junio de 2023 fue asignado a la Honorable Magistrada
FABIOLA MARQUEZ GRISALES - Presidenta del Consejo Nacional Electoral, conocer
de todo lo relacionado con las presuntas irregularidades en la inscripcion de cédulas en

los municipios de los siguientes departamentos:

DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS
ATLANTICO 22
CALDAS 26
HUILA 36
TOLIMA 46
VAUPES 5
TOTAL 135

1.2. El préximo veintinueve (29) de octubre de 2023 se llevara a cabo las elecciones de
Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejales y Ediles (Juntas Administradoras Locales)

en todos municipios del pais.

1 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios”.

2 “Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia electoral”.

3 “Por la cual se establece el procedimiento breve y sumario orientado a dejar sin efecto la inscripcion
irreqular de cédulas de ciudadania y se dictan otras disposiciones”.
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1.3. El proceso de inscripcion de ciudadanos para votar con ocasion de las elecciones
para Autoridades Locales que se llevardn a cabo el proximo veintinueve (29) de octubre
de 2023, tiene un periodo de inscripcion comprendido entre el veintinueve (29) de octubre
de 2022 hasta el veintinueve (29) de agosto de 2023, en virtud de lo dispuesto por el
articulo 49 de la Ley 1475 de 2011.

1.4. Mediante Auto del 16 de febrero de 2023, el Despacho sustanciador, asumio
conocimiento e inicio el procedimiento de oficio por la presunta inscripcion irregular de
cédulas de ciudadania en el municipio de MARQUETALIA del departamento de CALDAS

y se decret0 la practica de las siguientes pruebas:

“(...) ARTICULO PRIMERO: ASUMIR la investigacion de la residencia electoral
de los ciudadanos inscritos en los periodos comprendidos entre el 13 de marzo
de 2021 al 13 de enero de 2022, en lo relacionado con las elecciones de
Congreso de la Republica, llevadas a cabo el 13 de marzo de 2022, y del periodo
comprendido entre el 14 de enero de 2022 al 29 de marzo de 2022, para
Presidente y Vicepresidente de la Republica, llevadas a cabo el 29 de mayo de
2022, y del proceso de inscripcion que actualmente se encuentre en curso con
miras a las elecciones territoriales a realizarse el 29 de octubre de 2023, en el
municipio de MARQUETALIA - CALDAS.

ARTICULO SEGUNDO: ADMITIR LAS QUEJAS que en adelante sean
presentadas con el lleno de los requisitos legales establecidos en el articulo
cuarto de la resolucion 2857 de 2018, por la presunta inscripcion irregular de
cédulas de ciudadania en el Municipio de MARQUETALIA- CALDAS, y disponer
que sean resueltas bajo una misma cuerda procesal.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR al Registrador Especial de MARQUETALIA
— CALDAS, la fijacién de un AVISO, por el termino de cinco (5) dias calendario,
en un lugar visible de la oficina de la Registraduria para informar a todos los
ciudadanos que inscribieron su cédula en los periodos comprendidos entre el 13
de marzo de 2021 al 13 de enero de 2022 - elecciones de Congreso de la
Republica, y del periodo comprendido entre el 14 de enero de 2022 al 29 de
marzo de 2022 - elecciones Presidente y Vicepresidente de la Republica, y del
proceso de inscripcidn que actualmente se encuentre en curso, sobre la presente
investigacion para dejar sin efecto las inscripciones irregulares de cédulas de
ciudadania en el marco del proceso electoral del 29 de octubre de 2023.

PARAGRAFO: Para efectos del proceso de notificacion del municipio de
MARQUETALIA, la registraduria especial de MARQUETALIA, se encargara de
dar a conocer el inicio de la presente investigacion.

PARAGRAFO: El Registrador una vez cumplido el periodo de fijacién y
desfijacion del AVISO, que inicia la actuacién, debera enviar al Despacho
Sustanciador de manera inmediata la fecha y hora de la respectiva publicacion
al gestor documental del funcionario encargado del proceso, o al correo
electronico de atencion al ciudadano: atencionalciudadano@cne.gov.co

ARTICULO CUARTO: DECRETAR Y ORDENAR, la préactica de las siguientes
pruebas: Realizar el cruce conforme lo dispuesto en el articulo octavo, de la
Resolucion No. 2857 de 2018, de los inscritos en el municipio de MARQUETALIA
Departamento CALDAS, durante los periodos comprendidos entre el 13 de
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marzo de 2021 al 13 de enero de 2022 -elecciones Congreso de la Republica,
del 14 de enero de 2022 al 29 de marzo de 2022 — elecciones Presidente y
Vicepresidente de la Republica, y del que actualmente se encuentra en curso con
miras al debate electoral a llevarse cabo el 29 de octubre de 2023, con el fin de
garantizar los principios de celeridad y economia procesal ante nuevas
solicitudes de dejar sin efecto la inscripcion irregular de cédulas o las que de
oficio se decreten por parte del despacho sustanciador y por el Consejo Nacional
Electoral, con las siguientes bases de datos:

e Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales SISBEN, administrada por el Departamento Nacional de Planeacion
— DNP.

e Sistema de Seguridad Social — BDUA del ADRES, adscrita al Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

e Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS.

o De todos los empleados y contratistas de instituciones publicas y privadas,
gue seran suministradas por los Registradores Municipales.

e De la Oficina de Instrumentos Publicos y/o de la Superintendencia de
Notariado y Registro.

o De la Camara de Camara de Comercio de La Dorada, Puerto Boyaca, Puerto
Salgar y Oriente de Caldas, en la cual se encuentran circunscritos Municipios
del Departamento de CALDAS, entre estos el Municipio de MARQUETALIA,
con el fin de remitir informacion acerca de las empresas y establecimientos
de comercio que se encuentran en las bases de datos de la Entidad,
relacionando propietarios y/o socios que estén registrados en este Municipio.

¢ De la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

e De los Jurados de votacion — Registraduria Nacional del Estado Civil

PARAGRAFO:

o Para la base de datos del DNP (SISBEN) el archivo debe contener por lo
menos los siguientes campos: - numero de cédula de ciudadania, - primer
nombre del ciudadano, - segundo nombre del ciudadano, - tercer nombre del
ciudadano si es del caso -primer apellido del ciudadano, - segundo apellido
del ciudadano, - departamento de residencia, - municipio de residencia, -
direccion de residencia, fecha de afiliacion al sistema y nimero de contacto.

e Para la base de datos del Ministerio de Salud y Proteccién Social (BDUA), el
archivo debe contener por lo menos los siguientes campos: - nimero de
cédula de ciudadania, -primer nombre del ciudadano, - segundo nombre del
ciudadano, - tercer nombre del ciudadano si es del caso - primer apellido del
ciudadano, - segundo apellido del ciudadano, -departamento de residencia, -
municipio de residencia, - direccion de residencia, - nimero de celular, fecha
de afiliacion al sistema y tipo de régimen.

e Para la base de datos del DPS, el archivo debe contener por lo menos lo
siguientes campos: - numero de cédula de ciudadania, -primer nombre del
ciudadano, - segundo nombre del ciudadano, - tercer nombre del ciudadano
si es del caso - primer apellido del ciudadano, - segundo apellido del
ciudadano, -departamento de residencia - municipio de residencia, - direccion
de residencia y numero de celular.

e Paralabase de datos de los Empleados de instituciones publicas y privadas,
el archivo debe contener por lo menos lo siguientes campos: - numero de
cédula de ciudadania, primer nombre del ciudadano, - segundo nombre del
ciudadano, - tercer nombre del ciudadano si es del caso - primer apellido del
ciudadano, - segundo apellido del ciudadano, -departamento - municipio, -
direccion, - cargo desempefiado, - fecha de posesion en el cargo y nimero
de celular.
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e Paralabase de datos de la Oficina de Instrumentos Publicos, el archivo debe
contener por lo menos lo siguientes campos: - numero de cédula de
ciudadania, - primer nombre del ciudadano, - segundo nombre del ciudadano,
- tercer nombre del ciudadano si es del caso, - primer apellido del ciudadano,
- segundo apellido del ciudadano, -departamento de ubicacién del inmueble,
- municipio de ubicacion del inmueble, y direccién de ubicacion del inmueble
y ndmero de celular.

e Para la base de datos de La Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, el archivo debe contener por lo menos lo siguientes campos: -
namero de cédula de ciudadania, - primer nombre del ciudadano, - segundo
nombre del ciudadano, - tercer nombre del ciudadano si del caso - primer
apellido del ciudadano, - segundo apellido del ciudadano, departamento y
municipio de ubicacion, direccion de residencia y numero de celular.

¢ Jurados de Votacion (Registraduria Nacional del Estado Civil) el archivo debe
contener por lo menos lo siguientes campos: - numero de cédula de
ciudadania, - primer nombre del ciudadano, - segundo nombre del ciudadano,
- tercer nombre del ciudadano si es del caso, primer apellido del ciudadano,
- segundo apellido del ciudadano, municipio de ubicacion, direccion de
residencia, puesto de votacion y niumero de celular.

e Para las bases de datos de las Camaras de Comercio, el archivo debe
contener por lo menos lo siguientes campos: numero de cédula de
ciudadania, - primer nombre del ciudadano, - segundo nombre del ciudadano,
- tercer nombre del ciudadano si es del caso, primer apellido del ciudadano,
- segundo apellido del ciudadano, municipio de ubicacion, direccion de
residencia, municipio de ubicacién del establecimiento comercial y nimero
de contacto

PARAGRAFO SEGUNDO: ENTREGA: Para la entrega de las bases de datos
mencionadas en el presente articulo, se libraran los oficios a cada una de las
entidades de conformidad con las disposiciones de la ley 1712 de 2014. La
informacion se debera suministrar en un término no mayor de cinco (5) dias, en
archivo de texto, en formato “TXT”, separado por tabulacién en medio magnético.

PARAGRAFO TERCERO: La Registraduria Nacional del Estado Civil, pondra a
disposicion del Consejo Nacional Electoral, toda la informacion que repose sobre
los inscritos con relacion a las bases de datos que tengan bajo su cargo. Las
bases de datos a suministrar, deberan contener ademas del nombre y cédula de
los ciudadanos inscritos la siguiente descripcion:  [J Direccién y Municipio
suministrada por el ciudadano al momento de su inscripcion. [J Relacion de
cédulas de ciudadanos excluidas por novedades. [J Lugar de votacion
elecciones 2019 y 2022.

ARTICULO QUINTO: Téngase como pruebas las bases de datos y cruces
reportados en medio magnético, elaborados en cumplimiento del articulo octavo
de la Resolucién No. 2857 de 2018, con relacion al municipio de MARQUETALIA,
departamento de CALDAS.

ARTICULO SEXTO: SOLICITAR al Alcalde del municipio de MARQUETALIA,
Departamento CALDAS, se ordene a quien corresponda, certifique la divisién
politica del municipio, en la que se establezca el nimero de corregimientos,
inspecciones o veredas que lo conforman con sus respectivos himeros de
habitantes, asi como también certificacion de la homenclatura especificando el
namero de calles y carreras existentes en el territorio. Para dichos efectos,
confiérase un término de cinco (5) dias habiles.

ARTICULO SEPTIMO: Por la subsecretaria del Consejo Nacional Electoral,
comuniquese la presente decision al sefior Registrador Delegado en lo Electoral
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, al Registrador especial de
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MARQUETALIA — Departamento de CALDAS, y al sefior Alcalde del Municipio
de Pacao para dar a conocer el inicio del presente proceso.

ARTICULO OCTAVO: Por intermedio de la subsecretaria del Consejo Nacional
Electoral, librar los oficios a las diferentes entidades publicas y privadas
mencionadas en el presente auto para el cumplimiento de sus disposiciones.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR, por intermedio de la subsecretaria del
Consejo Nacional Electoral a la DEFENSORIA DEL PUEBLO, el inicio del
presente proceso, para efectos de que dicha entidad dé a conocer a este
Despacho los sistemas de alertas tempranas en virtud del proceso de elecciones
de autoridades territoriales del proximo 29 de octubre de 2023.

ARTICULO DECIMO: COMUNICAR, a la MOE - MISION DE OBSERVACION
ELECTORAL, por intermedio de la subsecretaria del Consejo Nacional Electoral
el inicio del presente proceso, para efectos de que dicha entidad dé a conocer a
este Despacho los informes de seguimiento en virtud del proceso de elecciones
de autoridades territoriales del proximo 29 de octubre de 2023.

ARTICULO DECIMOPRIMERO: NOTIFICAR al MINISTERIO PUBLICO por
intermedio de la Subsecretaria de la Corporacion el contenido de la presente
actuacion a través del correo electronico
notificaciones.cne@procuraduria.gov.co

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Contra el presente acto no procede recurso
alguno. (...)

1.5. El Auto mencionado en el numeral anterior, fue notificado en debida forma a las

siguientes entidades:

ENTIDAD PUBLICA TIPO DE NOTIFICACION FECHA DE NOTIFICACION

Defensoria del Pueblo Correo electronico 15 de marzo de 2023
Registraduria Delegada en lo
Electoral Correo electrénico 15 de marzo de 2023
Registraduria Municipal de
MARQUETALIA Correo electrénico 15 de marzo de 2023
Alcaldia Municipal de

MARQUETALIA Correo electrénico 15 de marzo de 2023
Mision de Observacion Electoral Correo electrénico 15 de marzo de 2023
Ministerio Publico Correo electrénico 15 de marzo de 2023

1.6. El dia 22 de marzo de 2023, la Registraduria municipal de MARQUETALIA del
departamento de CALDAS, informé que en cumplimiento a lo ordenado en el Auto de
fecha 16 de febrero de 2023, se efectud la fijacion y desfijacion del AVISO en un lugar

visible, asi:

Auto de fecha 16 de febrero de 2023

Fecha de fijacion Fecha de desfijacion

16 de marzo de 2023 21 de marzo de 2023
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1.7. Encumplimiento a lo dispuesto en el Auto de fecha 16 de febrero de 2023, la oficina
de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, el dia 04 de abril, entrego
al Despacho Sustanciador el cruce de las bases de datos de las cédulas inscritas dentro
de los periodos comprendidos desde el 13 de marzo de 2021 hasta el 13 de enero de 2022
para Congreso de la Republica; desde 14 de enero 2022 hasta el 29 marzo de 2022 para
Presidente y Vicepresidente de la Republica y; desde el 29 de octubre de 2022 hasta el 8
de febrero de 2023; con las bases de datos del Sistema de identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales —SISBEN-; Sistema de Seguridad Social -BDUA del
ADRES- adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social y del Departamento

Administrativo para la Prosperidad Social —DPS-.

1.8. Mediante Auto de fecha 05 de mayo de 2023%, se decret6 la practica de pruebas

para un mejor proveer, al siguiente tenor:

“...) ARTICULO PRIMERO: DECRETAR de oficio la practica de las siguientes
pruebas:

¢ REQUERIR a la Registraduria Nacional del Estado Civil, para que realice el
cruce de las bases de datos conforme lo dispuesto en el articulo octavo de la
Resolucion No. 2857 de 2018, en concordancia con los articulos 2.3.1.8.3 y
2.3.1.8.5 del Decreto 1294 de 2015 del Ministerio del Interior, con las cédulas
inscritas en los municipios del departamento de CALDAS durante los periodos
comprendidos entre (i) del 13 de marzo de 2021 al 13 de enero de 2022 para
Congreso de la Republica; (ii) del 14 de enero 2022 al 29 marzo de 2022 para
Presidente y Vicepresidente de la Republica; y (iii) del que actualmente se
encuentre en curso desde el 29 de octubre de 2022 hasta el 30 de abril de 2023,
con las siguientes bases de datos:

1. Sistema de identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
—SISBEN-.

2. Sistema de Seguridad Social -BDUA del ADRES- adscrita al Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

3. Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema —ANSPE-.

4. Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS-.

5. Base de datos de la Oficina de Instrumentos Publicos y/o de la
Superintendencia de Notariado y Registro.

6. Base de datos de la Oficina Instituto Geografico de Agustin Codazzi —IGAC-.
7. Base de datos de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

8. Base de datos de la Camara de Comercio — Confecamaras.

9. Archivo Nacional de Identificaciéon —ANI-

10. Censo Electoral afio 2019.

PARAGRAFO PRIMERO: Para realizar el cruce de las bases de datos, téngase
en cuenta la siguiente parametrizacion:

4 “Por medio del cual se decreta la practica de pruebas para mejor proveer dentro de las actuaciones
administrativas adelantadas por la presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadania en el
departamento de CALDAS, con ocasion al proceso de inscripcion de cédulas de ciudadania en el marco de
las elecciones de autoridades locales que se llevaran a cabo el 29 de octubre de 2023”,
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e Para la Base de datos del DNP (SISBEN) el archivo debe contener por lo
menos los siguientes campos: Numero de cédula de ciudadania, Nombre 1 del
ciudadano, Nombre 2 del Ciudadano, Apellido 1 del ciudadano, Apellido 2 de
ciudadano, Departamento de Residencia, Municipio de Residencia, Direccién de
Residencia y Fecha de afiliacion al sistema.

e Para la Base de datos del Ministerio de Salud y Proteccion Social (BDUA), el
archivo debe contener por lo menos los siguientes campos: Numero de cédula
de ciudadania, Nombre 1 del ciudadano, Nombre 2 del Ciudadano, Apellido 1 del
ciudadano, Apellido 2 de ciudadano, Departamento de Residencia, Municipio de
Residencia, Direccion de Residencia, Numero telefénico, Fecha de afiliacion al
sistema, y Tipo de Régimen.

e Para la Base de Datos del ANSPE-DPS, el archivo debe contener por lo
menos los siguientes campos: Numero de cédula de ciudadania, Nombresl del
ciudadano, Nombre 2 del Ciudadano, Apellido 1 del ciudadano, Apellido 2 de
ciudadano, Departamento de Residencia, Municipio de Residencia, Direccion de
Residencia, Numero telefénico y Fecha de afiliacion al sistema.

e Para la Base de Datos de la oficina de Instrumentos PUblicos, el archivo debe
contener por lo menos los siguientes campos: -Numero de cédula de ciudadania,
Nombre 1 del ciudadano, Nombre 2 del Ciudadano, Apellido 1 del ciudadano,
Apellido 2 de ciudadano, -Departamento de ubicacion del inmueble, -Municipio
de ubicacion del inmueble, y -Direccién de ubicacion del inmueble.

o Para la Base de Datos de la Oficina Instituto Geogréfico de Agustin Codazzi,
el archivo debe contener por lo menos los siguientes campos: -Numero de cédula
de ciudadania, Nombre 1 del ciudadano, Nombre 2 del Ciudadano, Apellido 1 del
ciudadano, Apellido 2 de ciudadano, -Departamento de ubicacién del inmueble,
-Municipio de ubicacién del inmueble, y -Direccién de ubicacién del inmueble.

e Para la Base de la Unidad para las Victimas el archivo debe contener por lo
menos los siguientes campos: NUumero de cédula de ciudadania, Nombre 1 del
ciudadano, Nombre 2 del Ciudadano, Apellido 1 del ciudadano, Apellido 2 de
ciudadano, Departamento de Residencia, Municipio de Residencia, Direccion de
Residencia y Fecha en que se declar6 su condicién de victima.

e Para la Base de Datos de la Camara de Comercio, el archivo debe contener
por lo menos los siguientes campos: razén social, persona natural o juridica,
Nombre 1 del propietario o representante legal, Nombre 2 del propietario o
representante legal, Apellido 1 del propietario o representante legal, Apellido 2
de propietario o representante legal, NIT, actividad econdmica, Departamento,
Municipio, direccion, teléfono, afio de renovacion de la matricula mercantil.

e ANI segun la siguiente estructura: cedula de ciudadania; Primer nombre;
Segundo nombre; Primer apellido; Segundo apellido; Cddigo del departamento
de nacimiento; Nombre del departamento de nacimiento; Codigo del municipio
de nacimiento; Nombre del municipio de nacimiento; Estado de Vigencia.

e Inscripcién Afo 2019: Nombre del departamento; Cédigo del Departamento;
Nombre del municipio; Codigo del municipio; Fecha de inscripcion; Cédula de
ciudadania; Primer nombre; Segundo nombre; Primer apellido; Segundo apellido;
Direccion; Teléfono; Celular; E-mail.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se debera indicar en el resultado de los precitados
cruces, si cada ciudadano inscrito para las elecciones antes indicadas, en la
actualidad permanece en el censo electoral de tal circunscripcion electoral, a
efectos de determinar si los mismos no han variado su lugar de residencia
electoral, de modo que no se tomen decisiones inocuas por parte de esta
Corporacion.
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PARAGRAFO TERCERO: Para la entrega de las bases de datos mencionadas
en el presente articulo, se libraran por parte de la Registraduria Nacional del
Estado Civil los oficios a cada una de las entidades bajo la cuales esté su
custodia, quienes bajo las previsiones de la Ley 1712 de 2014, las suministraran
en un término no mayor de cinco (5) dias, en archivo de texto plano, en formato
“TXT”, separado por tabulacion; en medio magnético.

PARAGRAFO CUARTO: La Registraduria Nacional del Estado Civil, pondra a
disposicion del Consejo Nacional Electoral, toda la informacién necesaria que
repose sobre los inscritos con relacion a las bases de datos que tenga bajo su
cargo, poder o dominio, con el fin de garantizar el debido proceso en la presente
actuacion administrativa.

La base de datos a suministrar, deberd contener ademas del nombre y cédula
los ciudadanos inscritos, la siguiente:

e Direccion suministrada por el ciudadano al momento de su inscripcion; del
municipio o lugar diferente.

e Relacion de cédulas de ciudadanos excluidas administrativamente por
novedades (ANI, Articulo 77 y 78 del Cadigo Electoral, interdiccion, etc.)

e Lugar de inscripcién en elecciones de 2019 y 2022.

PARAGRAFO QUINTO: En lo sucesivo y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.3.1.8.5 del Decreto 1294 de 2015, la Registraduria Nacional del Estado
Civil debera remitir a esta Corporacioén el resultado del cruce de las bases de
datos al tenor de lo ordenado en el presente proveido, y dentro de los cinco (5)
dias siguientes al vencimiento de las inscripciones de cédulas. (...)

1.9. Lo anterior, por decisién de la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral, al
encontrar pertinente utilizar otras bases de datos y hacer un estudio integré6 de la
denominada trashumancia histérica, bajo los principios de necesidad y valoracién de la
prueba, por lo que se requiri6 a la Registraduria Nacional del Estado Civil, para que

realizara los cruces de las bases de datos antes enunciadas hasta el 30 de junio de 2023.

1.10. En cumplimiento a lo dispuesto en el Auto de fecha 05 de mayo de 2023, la oficina
de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, entregé al Despacho
Sustanciador el cruce de las bases de datos de las cédulas inscritas dentro de los periodos
comprendidos desde el 13 de marzo de 2021 hasta el 13 de enero de 2022 para Congreso
de la Republica; desde 14 de enero 2022 hasta el 29 marzo de 2022 para Presidente y
Vicepresidente de la Republica y; desde el 29 de octubre de 2022 hasta el 30 de junio de

2023; con las siguientes bases de datos:

° Sistema de identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
—SISBEN-.
° Sistema de Seguridad Social -BDUA del ADRES- adscrita al Ministerio de

Salud y Proteccion Social.
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° Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS-.
° Archivo Nacional de Identificacion —ANI-
° Censo Electoral afio 20109.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. SOBRE LA COMPETENCIA
2.1.1. Constitucién Politica.
El numeral 6 del articulo 265 superior, sefala:

“(...) El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionard, vigilara y controlara
toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos
significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las
siguientes atribuciones especiales:

(...)
6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos
Politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion politica;

por los derechos de la oposicién y de las minorias, y por el desarrollo de los
procesos electorales en condiciones de plenas garantias. (...)".

2.1.2. Ley 163 de 19945

“(...) ARTICULO 4. Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante
procedimiento breve y sumario, se compruebe que el inscrito no reside en el
respectivo municipio, el Consejo Nacional Electoral, declarara sin efecto la
inscripcion. (...)".

2.2. DE LA INSCRIPCION DE CEDULAS Y LA RESIDENCIA ELECTORAL
2.2.1. Disposiciones Constitucionales

“(...) ARTICULO 316. En las votaciones que se realicen para la eleccion de
autoridades locales y para la decisién de asuntos del mismo caracter, sélo
podran participar los ciudadanos residentes en el respectivo municipio.”.

2.2.2. DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS.

2.2.2.1. Decreto 2241 de 1986°.

5 “Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia electoral”.
6 “Por el cual se adopta el Codigo Electoral”.




Resolucion No. 6421 de 2023 Péagina 10 de 44

Por medio del cual se adoptan algunas decisiones dentro del procedimiento administrativo breve y sumario tendiente a
determinar la presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadania en el municipio de MARQUETALIA del
departamento de CALDAS, para las elecciones de autoridades locales a realizarse el 29 de octubre del afio 2023.

“(...) Articulo 1°. El objeto de este cddigo es perfeccionar el proceso y
organizacion electorales para asegurar que las votaciones traduzcan la
expresion libre, espontanea y auténtica de los ciudadanos y que los escrutinios
sean reflejo exacto de los resultados de la voluntad del elector expresado en las
urnas. En consecuencia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral v,
en general, todos los funcionarios de la Organizacion electoral del pais, en la
interpretacion y aplicacion de las leyes, tendrdn en cuenta los siguientes
principios orientadores:

(...

4). Principio de la capacidad electoral. Todo ciudadano puede elegir y ser elegido
mientras no exista norma expresa que le limite su derecho.

(..

ARTICULO 11. El Consejo Nacional Electoral tendra a su cargo la suprema
inspeccion y vigilancia de la organizacion electoral y en el ejercicio de estas
atribuciones cumplird las funciones que le asignen las Leyes y expedira las
medidas necesarias para el debido cumplimiento de éstas y de los Decretos que
las reglamenten.

(--)

ARTICULO 76. A partir de 1988 el ciudadano sélo podra votar en el lugar en que
aparezca su cédula de ciudadania conforme al censo electoral. Permaneceran
en el censo electoral del sitio respectivo, las cédulas que integraban el censo de
1988, y las que con posterioridad alli se expidan o se inscriban, mientras no sean
canceladas o se inscriban en otro lugar.

(..)

ARTICULO 78. La inscripcion es acto que requiere para su validez la presencia
del ciudadano y la impresion de la huella del dedo indice derecho del inscrito, en
el correspondiente documento oficial. En el caso de personas mutiladas se dejara
constancia y se procedera a imprimir otra huella que permita identificar al inscrito.

La presentacién personal aqui ordenada se cumplird ante el funcionario electoral
del municipio o del lugar donde se desea sufragar, quien expedira el
comprobante de la inscripcién donde conste el nimero de la cédula inscrita y el
namero del puesto de votacion.

No surtiran efecto las inscripciones que se efectien sin el lleno de los requisitos
prescritos en el presente articulo y los funcionarios que las realicen seran
sancionados con la pérdida del empleo, sin perjuicio de la correspondiente
responsabilidad penal. (...)".

2.2.2.2. Ley 136 de 1994".

“(...) ARTICULO 183. Entiéndase por residencia para los efectos establecidos
en el articulo 316 de la Constitucion Politica, el lugar donde una persona habita
o0 de manera regular esta de asiento, ejerce su profesién u oficio o posee
alguno de sus negocios o empleo. (...)"”. (Resaltado fuera del texto).

7 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios”.
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2.2.2.3. Ley 163 de 19948

El articulo 4 de la Ley 163 de 1994, dispone en cuanto a la residencia electoral, que:

“(...) Para efectos de lo dispuesto en el articulo 316 de la Constitucién Politica,
la residencia serd aquella en donde se encuentre registrado el votante en el
censo electoral.

Se entiende que, con la inscripcién, el votante declara bajo la gravedad del
juramento, residir en el respectivo municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento breve y
sumario, se compruebe que el inscrito no reside en el respectivo municipio, el
Consejo Nacional Electoral, declarara sin efecto la inscripcion”

2.2.2.4. Ley 1475 de 2011°.

“(...) ARTICULO 49. INSCRIPCION PARA VOTAR. La inscripcién para votar se
llevard a cabo automaticamente al momento de la expedicion de la cédula de
ciudadania. La Registraduria Nacional del Estado Civil establecera los
mecanismos necesarios de publicidad y logistica para la actualizaciéon de la
informacién por zonificacién; en caso de que el ciudadano cambie de lugar de
domicilio o residencia, dicho proceso se llevara a cabo dentro del afio anterior al
respectivo proceso electoral y se cerrara dos (2) meses antes de la respectiva
jornada electoral de que se trate. (...)".

2.2.25. Ley 559 de 2000%° modificado por la Ley 1864 de 201712,

“...) ARTICULO 389. FRAUDE EN INSCRIPCION DE CEDULAS. EIl nuevo
texto es el siguiente:> El que por cualquier medio indebido logre que personas
habilitadas para votar inscriban documento o cédula de ciudadania en una
localidad, municipio o distrito diferente a aquel donde hayan nacido o residan,
con el propdsito de obtener ventaja en eleccién popular, plebiscito, referendo,
consulta popular o revocatoria del mandato, incurrira en prisién de cuatro (4) a
nueve (9) afios y multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En igual pena incurrira quien inscriba su documento o cédula de ciudadania en

localidad, municipio o distrito diferente a aquel donde haya nacido o resida, con
el proposito de obtener provecho ilicito para si o para terceros. (...)”

2.2.2.6. Decreto 1294 de 20152,

Con el objeto de brindar garantias para la transparencia de los procesos electorales, el
Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio del Interior, establecid algunos

8 “Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia electoral”.

® “Por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos,
de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”.

10 “Por la cual se expide el Codigo Penal”.

11 “Mediante la cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones para proteger los
mecanismos de participacion democratica”.

12 “Por el cual se modifica el Decreto 1066 de 2015, con el fin de establecer los mecanismos que hagan
efectivo y oportuno el control que el Consejo Nacional Electoral ejerce sobre la inscripcion de cédulas de
ciudadania para combatir la trashumancia electoral’.
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mecanismos para facilitar la coordinacion interinstitucional y permitir un efectivo y oportuno
control por parte del Consejo Nacional Electoral en cuanto corresponde a la inscripcion
irregular de cédulas de ciudadania. Para estos efectos, expidi6 las consecuentes

disposiciones, asi:

“...) ARTICULO 2.3.1.8.3. CRUCES DE INFORMACION. La Registraduria
Nacional del Estado Civil, de manera inmediata y oficiosa, cruzara la informacion
suministrada por el ciudadano, al momento de la inscripcién de su cédula para
votar en los diferentes procesos electorales, con las siguientes bases de datos:

¢ Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
SISBEN, administrada por el Departamento Nacional de Planeacién -DNP.

e Base de Datos Unica del Sistema de Seguridad Social -BDUA del FOSYGA,
adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social.

¢ Base de Datos de los Beneficiarios que Acompafia la Agencia Nacional para
la Superacion de la Pobreza Extrema -ANSPE.

e Registro de la Unidad de Victimas, adscritas al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social-DPS.

PARAGRAFO. Sin perijuicio de lo anterior, el Consejo Nacional Electoral podra
requerir a la Registraduria Nacional del Estado Civil el cruce de informacién con
cualquier base de datos publica o privada que se considere Util para establecer
la residencia electoral.

(...

ARTICULO 2.3.1.8.5. ENTREGA DE RESULTADOS AL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL. La Registraduria Nacional del Estado Civil remitira al Consejo
Nacional Electoral, dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes calendario
durante el periodo de inscripciones, y dentro de los cinco (5) dias siguientes al
vencimiento de las inscripciones de cédulas, el resultado del cruce de base de
datos.

ARTICULO 2.3.1.8.6. DECISION Y NOTIFICACION. El Consejo Nacional
Electoral, con base en la informacién indicada en el articulo precedente, tomara
la decision que corresponda, la cual serd notificada de conformidad con las
normas legales pertinentes.

PARAGRAFO. El procedimiento y las decisiones del Consejo Nacional Electoral
tienen caracter policivo administrativo. Estas dltimas son de cumplimiento
inmediato, sin perjuicio de los recursos que legalmente procedan. (...)".

2.3. PROCEDIMIENTO PARA LA INVESTIGACION.

2.3.1. Resoluciéon No. 2857 de 201813,

El Consejo Nacional Electoral mediante acto administrativa creé el procedimiento breve y
sumario a seguir en las investigaciones para dejar sin efecto la inscripcion irregular de
cédulas de ciudadania, cuyos titulares no residan en la correspondiente circunscripcion

electoral, en los siguientes términos:

13 “Por la cual se establece el procedimiento breve y sumario orientado a dejar sin efecto la inscripcion
irreqular de cédulas de ciudadania y se dictan otras disposiciones”.
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“..) ARTICULO PRIMERO: ACTUACION ADMINISTRATIVA DE
TRASHUMANCIA ELECTORAL. El Consejo Nacional Electoral adelantara de
oficio o a solicitud de parte, los procedimientos administrativos por trashumancia
electoral.

Para el inicio de la actuacién administrativa de manera oficiosa, el CNE analizara
la informacién que reciba sobre la posible inscripcion irregular de cédulas de
ciudadania.

PARAGRAFO: Las inscripciones de cédulas de ciudadania realizadas con
anterioridad al inicio del respectivo periodo, podran ser verificadas de
conformidad con lo establecido en el presente Acto administrativo.

(..

ARTICULO SEPTIMO: ADMISION E INICIO DEL PROCEDIMIENTO. El
Magistrado Sustanciador a quien le correspondié por reparto el asunto, dentro de
los cinco (5) dias siguientes al recibo de la queja, asumird su conocimiento
mediante auto y ordenard la practica de pruebas que estime necesarias.

Copia del auto se fijara en un sitio visible de la Registraduria del Estado Civil del
Municipio correspondiente por cinco (5) dias calendario; la constancia de fijacion
y desfijacion sera enviada de forma inmediata y por el medio mas expedito al
CNE.

Del mismo modo se ordenara su publicacién en la pagina web del Consejo
Nacional Electoral y de la Registraduria Nacional del Estado Civil, debiendo sus
administradores expedir constancia, que se allegara al expediente.

La Registraduria Nacional del Estado Civil enviard mensajes electrénicos a los
ciudadanos relacionados en el auto que avoca conocimiento, siempre que se
cuente con la informacion disponible para tal fin.

Desde la publicacion del aviso y hasta los tres (3) dias siguientes, los ciudadanos
relacionados en la actuacién podran presentar y solicitar la practica de pruebas.

El termino de fijaciébn del aviso no interrumpe ni suspende la actuacién
administrativa.

ARTICULO OCTAVO: DEL CRUCE DE DATOS. En el auto que decide la
admision, el Magistrado Sustanciador decretara los cruces de las bases de daros
gue le serviran de soporte para adoptar decisiones, tales como las del SISBEN,
DPS y CENSO ELECTORAL y de todas aquellas que considere procedente.

El cruce de la informacion suministrada por las bases de datos, se debera realizar
en forma simultanea, considerando como prueba de residencia, la coincidencia
de uno 0 mas registros en cualquiera de las plataformas de las bases de datos
sefaladas.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, durante el periodo de inscripcion de
cédulas de ciudadania, en forma permanente, pondra a disposicion del Consejo
Nacional Electoral la siguiente informacion:

a) La base de datos de inscritos en el respectivo distrito 0 municipio;

b) El archivo Nacional de identificacion ANI,

c) Potencial de inscritos;

d) Datos historicos del Censo Electoral;

e) Lainformacion adicional que se requiera, informard oportunamente sobre las
alertas derivadas del comportamiento atipico en la inscripcion de cédulas de




Resolucion No. 6421 de 2023 Péagina 14 de 44

Por medio del cual se adoptan algunas decisiones dentro del procedimiento administrativo breve y sumario tendiente a
determinar la presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadania en el municipio de MARQUETALIA del
departamento de CALDAS, para las elecciones de autoridades locales a realizarse el 29 de octubre del afio 2023.

ciudadania tomando como base el comparativo de los censos poblacional y
electoral, con su respectivo mapa de riesgo.

PARAGRAFO PRIMERO. El Consejo Nacional Electoral realizara todas las
acciones encaminadas a la implementacion de un software a su cargo, para
realizar los cruces de las bases de datos pendiente y las actividades necesarias
tendientes a la verificacion de la residencia electoral.

PARAGRAFO SEGUNDO. De conformidad con la Ley 1712 de 2014, el consejo
Nacional Electoral solicitara a las entidades publicas y privadas la informacion
necesaria para verificar los datos aportados por los ciudadanos al momento de
su inscripcion.

(..)

3. ACERVO PROBATORIO

Obra en el expediente, los elementos probatorios que se relacionan a continuacion:

3.1. Archivo plano remitido por la Direccion de Censo Electoral de la Registraduria
Nacional del Estado Civil con la relacion de las cédulas de ciudadania inscritas para los
periodos comprendidos entre el 13 de marzo de 2021 al 13 de enero de 2022, para
Congreso de la Republica; del 14 de enero 2022 al 29 marzo de 2022, para Presidente y
Vicepresidente de la Republica y del que actualmente se encuentra en curso desde el 29
de octubre de 2022 hasta el 30 de junio de 2023 con el respectivo cruce con (i) las bases
de datos del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
—SISBEN-, administrada por el Departamento Nacional de Planeacién DNP, (ii) la base de
datos Unica del Sistema de Seguridad Social -ADRES- adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccién Social, (iii) el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —-DPS-,
(iv) el archivo Nacional de identificacion y (v) el histérico del censo electoral.

3.2. Certificacion de la division politica del municipio de MARQUETALIA del
departamento de CALDAS.

4. CONSIDERACIONES DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

4.1. De laresidencia electoral y la trashumancia.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 316 establece que en los procesos
electorales para la escogencia de las autoridades del orden local, solo pueden participar
aquellos ciudadanos que residan en los respectivos municipios del Departamento de
CALDAS, lo que deriva en que cuando se inscriben en el censo electoral, los ciudadanos
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gue no tienen vinculo material con los mismos, vulneran el citado precepto Superior; dicho
en otras palabras, el propésito del Constituyente fue garantizar que en las elecciones
locales solo participen personas que tengan un interés directo, es decir, que tengan un

verdadero arraigo o sentido de pertenencia con el municipio en el que se inscribieron.

Al respecto, la Corte Constitucional en providencia T-135 del 2000, sostuvo:

“...) El derecho a patrticipar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico, se radica en cabeza de todos los ciudadanos, pero esta expresamente
limitado por la Carta Politica a los residentes, en el municipio, cuando se refiere
a la eleccion de las autoridades locales o la decision de asuntos del mismo
caracter, pues el constituyente colombiano encontré que de esta forma debia
cumplirse con el fin esencial del estado, de facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan. Asi, la practica de incluir en los censos electorales
municipales a personas que no residen en el lugar, a fin de que esos votantes
sean escrutados junto con los residentes en la eleccion de las autoridades locales
o la decisién de asuntos que afectan a los habitantes de determinado municipio,
claramente viola las disposiciones constitucionales aludidas, y es una actuacién
irregular que debe ser controlada por el Consejo Nacional Electoral, pues en esos
casos, esta entidad debe ejercer de conformidad con la ley, la atribucién especial
de velar por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas
garantias. (...)".

En efecto, la trashumancia electoral o trasteo de votos, es una practica reprochable y
maligna, contraria al ordenamiento juridico, en la que ciudadanos que, sin residir en un
municipio, y por tanto sin un interés legitimo para hacerlo, participan en los procesos
electorales en una determinada municipalidad a la cual no pertenecen, terminan por elegir

o influir en la eleccién de las autoridades locales.

Asi entonces, para que se configure la trasgresion del articulo 316 de la Constitucion
Politica, se requiere que se encuentre en contravia de la definicion de residencia electoral
referida en el articulo 183 de la ley 136 de 19944, la cual dispuso que la misma se entiende
como “el lugar donde una persona habita o de manera regular esta de asiento, ejerce su profesién

u oficio o posee alguno de sus negocios o empleo”.

A su turno, el articulo 4° de la Ley 163 de 1994'%, en concordancia con el articulo 316 de
la Constitucion Politica, definié la residencia electoral como “aquella donde se encuentre
registrado el votante en el censo electoral” y establecié que, con la inscripcion, el ciudadano,
bajo la gravedad del juramento, declara residir en el respectivo municipio, acorde a lo

preceptuado en el articulo 78 del Cédigo Electoral.

Vale referir, que mediante Sentencia C-307 del 13 de julio de 1995, la Corte Constitucional

sostuvo que el articulo 183 de la Ley 136 de 1994, habia sido derogado por el articulo 4°

14 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios”.
15 “Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia electoral’.
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de la Ley 163 de 1994, y por su parte la Seccion Quinta del Consejo de Estado, sentencio
que el articulo 183 de la Ley 136 de 1994, no se encontraba derogado por el articulo 4°

de la Ley 163 de 1994, en los siguientes términos:

“(...) Para esta Sala, el articulo 183 no se encuentra derogado, puesto que la
norma posterior no es contraria, sino que complementa el concepto de
residencia. Tampoco se comparte el argumento de la Corte en el sentido de
afirmar que la derogatoria se produce porque “ambas disposiciones regulan el
desarrollo legal del concepto de residencia electoral para efectos de aplicar el
articulo 316 de la Constitucion”, puesto que es perfectamente posible que una
ley especial y una general desarrollen la misma norma constitucional. Ahora, la
vigencia del articulo 183 de la Ley 136 de 1994 no significa que exista pluralidad
de domicilios, como sucede en el derecho civil, comoquiera que la norma faculta
al ciudadano a elegir un solo lugar de residencia electoral -que se concreta en el
acto de inscripcion-, pero no lo restringe a la casa de habitacién sino que le
amplia la posibilidad de escoger, ademas de esa opcion, al lugar donde de
manera regular esta de asiento, ejerce su profesion u oficio o posee alguno de
sus negocios o empleo, el cual puede tener mas sentido de pertenencia que el
sitio donde habita.?® (...)”.

Tal posicion fue reiterada por la jurisprudencia del Consejo de Estado, en Sentencia del

12 de diciembre de 2001, en la cual igualmente sostuvo el alto Tribunal Contencioso que:

“(...) En el articulo 316 de la Constitucion Nacional establece que en las
votaciones para la eleccién de autoridades locales y la decisién de asuntos del
mismo caracter, solo pueden participar los ciudadanos residentes en el mismo
municipio. Este precepto fue desarrollado por el articulo 183 de la Ley 136 de
1994 que definid la residencia electoral y el articulo 4 de la Ley 163 del mismo
aflo que establecié la presuncién de residencia electoral con base en la
inscripcion en el censo electoral. La Corte Constitucional, al examinar la
constitucionalidad del articulo 183 de la Ley 136 de 1994 consideré que el mismo
habia sido derogado tacitamente por el 4 de la Ley 163 de 1994 por ser norma
posterior y especial y decidi6 inhibirse de hacer un pronunciamiento de fondo.’
Esta Sala no comparte esa apreciacion por considerar que no existe la pretendida
antinomia invocada por la Corte Constitucional en el texto de ambos preceptos.

El articulo 183 de la Ley 136 de 1994 prescribe que residencia electoral es el
lugar donde una persona habita o de manera regular est4 de asiento, ejerce su
profesién u oficio o posee algunos de sus negocios o empleo, presupuestos
materiales que pueden determinar que una persona posea al mismo tiempo la
opcién de varias residencia electorales, tal como puede ocurrir con el domicilio.
No obstante, respecto de aquélla, la ley establece que debe ser Unica y se
determina por la decisién del ciudadano de inscribir su cédula en el municipio o
en alguno de los municipios en relacion con los cuales tiene uno cualquiera o
varios de los vinculos previstos en el articulo 183 de la Ley 136 de 1994, es decir
donde habita, o de manera regular esta de asiento, ejerce su profesién u oficio o
posee alguno de sus negocios o empleo, con el fin de ejercitar en él su derecho
politico de elegir y ser elegido. Al inscribir su cédula el ciudadano declara bajo la
gravedad del juramento residir en el respectivo municipio y ello se constituye en
el sustrato de una presuncion legal que, como tal, puede ser desvirtuada cuando

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Quinta. Consejero Ponente: Dario
Quifones Pinilla. Bogota, D. C., Siete (7) De Diciembre De Dos Mil Uno (2001). Radicacién nimero: 41001-
23-31-000-2000-4146-01(2729).

7 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-307 de 1995.
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se demuestre que el inscrito no se encuentra en ninguna de las situaciones
descritas en el articulo citado.

Es claro, sin embargo, que si el ciudadano al momento indica una direccion como
del lugar de su residencia o trabajo, se debe inferir que es esa y no la otra la que
configura al vinculo material con el municipio donde se esta inscribiendo, de tal
manera que si se acredita con prueba idénea que en el lugar indicado como de
residencia o de ejercicio de su actividad profesional o negocio no reside o trabaja,
con ello se habra desvirtuando la presuncion de residencia electoral. (...)"
Asi mismo, el Consejo de Estado en sentencia del 14 de marzo de 2019 emitida para el
radicado 11001-03-28-000-2018-00049-00, Magistrada Ponente ROCIO ARAUJO

ONATE, anot6 al respecto los criterios para definir la residencia electoral, lo siguiente:

“(...) Sin desconocer la anterior discusién respecto a la vigencia del articulo 183
de la Ley 136 de 1994, inclusive, considerando que fue derogado por el articulo
4° de la Ley 163 de 1994, lo cierto es que el primero de ellos suministré los
elementos esenciales de la residencia electoral, los cuales hasta el dia de hoy
han sido considerados por la jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional
como de la Seccién Quinta del Consejo de Estado, para precisar que dicha
residencia puede predicarse por la relacion del votante con el lugar en el que (i)
habita, (ii) en el que de manera regular esta de asiento, (iii) ejerce su profesion u
oficio y/o (iv) en el que posee alguno de sus negocios o empleo, pues las
anteriores constituyen alternativas que tienen los ciudadanos para inscribir su
cédula a efectos de ejercer su derecho al voto, teniendo claro que el lugar en el
que se efectle dicha inscripcion, constituird la Unica residencia para efectos
electorales. (...)".

De lo anterior se colige, que de conformidad con el articulo 316 de la Constitucién Politica
y los articulos 183 de la Ley 136 de 1994 y 4 de la ley 163 de 1994, ha de presumirse la
residencia electoral “en donde se encuentre registrado el votante en el censo electoral; de
manera que con la inscripcién de la cédula bajo la gravedad de juramento manifiesta que reside
en el municipio”y que la definicion de residencia electoral no solo se encuentra delimitada
por el lugar donde se habita, sino también por el espacio o asiento donde el ciudadano
ejerce su profesion, oficio o posee alguno de sus negocios o empleos; de manera que la
residencia electoral de un ciudadano surge por la relacion material que tiene con el

municipio donde pretende ejercer el derecho, tal como lo sefiala el articulo 183 Ibidem.

Ahora, de conformidad con los articulos 76 y 78 del Codigo Electoral y el articulo 49 de la
Ley 1475 de 2011, el ciudadano solo podra votar en el lugar en que aparezca su cédula
de ciudadania conforme al censo electoral. Asi mismo, tales disposiciones juridicas
seflalan que para que el acto de inscripcion se torne valido requiere de la presentacion
personal del ciudadano ante el funcionario electoral del lugar donde desee sufragar, con
la impresion de la huella de su dedo indice derecho. Cuando el ciudadano cambie de lugar
de domicilio o residencia, la inscripcion para votar, Unicamente se podra llevar a cabo
dentro del afio anterior al respectivo proceso electoral y hasta dos (2) meses antes de la

respectiva jornada electoral de que se trate.
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Asi las cosas, en el marco del articulo 316 de la Constitucion, el concepto de residencia
tiene como propdsito garantizar que las personas que efectivamente tiene un vinculo con
la entidad territorial, sean las llamadas a participar en las votaciones para las elecciones
de las autoridades locales y/o la resolucion de asuntos que incumben al territorio, y, por
ende, evitar que la democracia participativa local sea afectada por la injerencia de sujetos

politicos ajenos a la realidad territorial.

En este orden, la residencia electoral puede predicarse por la relacién del votante con el
lugar en el que: (i) habita, (ii) en el que de manera regular esta de asiento, (iii) ejerce su

profesién u oficio y/o (iv) en el posee alguno de sus negocios o empleo.

En ese orden de ideas, del hecho que una persona no habite en el lugar en que vot6é no
puede concluirse con grado de certeza que ésta no sea su residencia electoral, pues la
misma también puede establecerse por otro tipo de relacién del ciudadano con el territorio,
verbigracia, el ejercicio de una profesion, oficio, poseer algin negocio, empleo o ser el
lugar en cuestion en el que de manera regular esta de asiento. No obstante, lo anterior, la
residencia electoral es Unica, motivo por el cual el ciudadano debe escoger solo un lugar
para inscribir su documento de identidad a fin ejercer el derecho al voto, teniendo en

cuenta los criterios mencionados anteriormente.

Ademas, si una persona inscribe su documento de identidad méas de dos veces, se tendra
en cuenta la ultima inscripcion, la cual anula las anteriores, tal y como lo ha manifestado

el Consejo de Estado en sentencia precitada, asi:

“(...). El segundo, que de la mencionada norma se desprende que la residencia
electoral es unica, relacionada con “el municipio en donde se encuentre
registrado el votante, en el entendido de que, al hacerlo, el votante manifiesta
residir en ese municipio”, lo que le ha permitido precisar a esta Seccién que “el
ciudadano debe escoger uno -y solo uno— de estos lugares para inscribir su
cédula, pues no se puede tener mas de una residencia electoral”.

3.4.1.2.1. En consonancia, con el hecho que la residencia electoral es Unica, no
puede olvidarse que el articulo 76 del Codigo Electoral (Decreto 2241 de 1886)
prescribe que “el ciudadano sélo podra votar en el lugar en que aparezca su
cédula de ciudadania conforme al censo electoral” (destacado fuera de texto), y
que el articulo 80 del mismo estatuto de manera inequivoca sefiala que “cuando
un ciudadano inscriba su cédula dos o mas veces, la Ultima inscripcion anula las
anteriores”, confirmando asi que s6lo puede escogerse un lugar para inscribir el
documento de identidad a fin de ejercer el derecho al voto. (...)".

Huelga advertir que como quiera que el articulo 4° de la ley 163 de 1994, sefiala que con
la inscripcion, el ciudadano declara bajo la gravedad de juramento que reside en el
respectivo municipio, sin importar la naturaleza de la eleccion, quien inscriba su cédula en

lugar distinto al municipio donde reside, podria incurrir en el delito de falso testimonio
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consagrado en el articulo 442 del Cédigo Penal, que dispone: “El que en actuacion judicial o
administrativa, bajo la gravedad del juramento ante autoridad competente, falte a la verdad o la

calle total o parcialmente incurrira en prision de seis (6) a doce (12) afios.”

No en muy pocos casos, antes que tratarse de un descuido o desconocimiento del
ciudadano que incurre en ella, la trashumancia electoral responde a una actividad
organizada, masiva y sistematica, cuyo objetivo principal es, precisamente, favorecer
indebidamente algunos intereses y propuestas politicas, afectando y distorsionando la

genuina expresion de la voluntad popular de una comunidad determinada.
4.2. Delatrashumancia historica.

Una modalidad de inscripcion irregular de cédulas de ciudadania es la que ha sido
denominada como “trashumancia histérica”, y que se define como aquella en la que el
ciudadano hace parte del censo electoral de un municipio distinto a aquel en el que reside,
no por haberse inscrito en el periodo de inscripciones dispuesto para el respectivo
certamen electoral, sino por estar inscrito para ejercer el derecho al sufragio en ese lugar
desde elecciones anteriores, aprovechando generalmente el proceso de inscripcién que
se habilita para elecciones del orden nacional como son las de Presidente y Congreso de

la Republica.

En otras palabras, se trata del ciudadano que, sin residir en el municipio, figura o hace
parte del censo electoral por haberse inscrito otro, lo que ha conllevado a que
histéricamente haya sufragado alli; empero sin tener relacion material con la

circunscripcion electoral.

Al respecto, el Consejo de Estado en la pluricitada sentencia, menciond lo siguiente:

“(...) En el entender de la Sala, cuando se hace referencia a la trashumancia
historica, se hace alusion al traslado de ciudadanos de lugar distinto a aquel en
gue residen o encuentran un verdadero arraigo o interés, y que influyeron en
anteriores procesos electorales de caracter local, de manera tal que
histéricamente personas ajenas a la realidad territorial han incidido en decisiones
relativas a la misma, por lo que resulta necesario identificarlas en aras de dejar
constancia de dicho fendmeno y por supuesto tomar los correctivos a que haya
lugar. (...)"

4.3. Trashumancia electoral y mecanismos para contrarrestarla.

Con el fin de prevenir y combatir la trashumancia electoral o trasteo de votos, que sin duda
alguna atenta contra la democracia participativa local, se han implementado diversos
mecanismos a los que brevemente se hara alusion, para luego profundizar en uno de ellos,

cual es, el procedimiento breve y sumario que adelanta el Consejo Nacional.
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Uno de los mecanismos, se encuentra en el articulo 389 del Cddigo Penal Colombiano,
que en los siguientes términos, reprocha la inscripcién irregular de cédulas de ciudadania
desconociendo la relacién que deben tener los votantes con el territorio, con el propdsito
de obtener indebidamente una ventaja en los comicios y/o un provecho ilicito para si o

para terceros, asi:

“(...) ARTICULO 389. FRAUDE EN INSCRIPCION DE CEDULAS. El que por
cualquier medio indebido logre que personas habilitadas para votar inscriban
documento o cédula de ciudadania en una localidad, municipio o distrito diferente
a aquel donde hayan nacido o residan, con el propésito de obtener ventaja en
elecciébn popular, plebiscito, referendo, consulta popular o revocatoria del
mandato, incurrird en prision de cuatro (4) a nueve (9) afios y multa de cincuenta
(50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En igual pena incurrira quien inscriba su documento o cédula de ciudadania en
localidad, municipio o distrito diferente a aquel donde haya nacido o resida, con
el propdsito de obtener provecho ilicito para si o para terceros. (...)”

Por otra parte, a nivel jurisdiccional, se encuentra la causal especifica de nulidad de los
actos de eleccion relacionada con la trashumancia, establecida en el numeral 7 del articulo
275 de la Ley 1437 de 2011, asi:

“(...) ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de
eleccién o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137
de este Cdédigo y, ademas, cuando:

(...

7. Tratdndose de la eleccion por voto popular por circunscripciones distintas a la
nacional, los electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion (...)".

Finalmente, entre los mecanismos para prevenir y combatir la inscripcion irregular de
cédulas, se encuentra la facultad concedida al Consejo Nacional Electoral por el articulo
4 de la Ley 163 de 1994, consistente en que cuando mediante un procedimiento breve y
sumario, se compruebe que el inscrito no reside en el respectivo municipio, se declare sin
efecto la inscripcién correspondiente, con lo cual se logra evitar que personas ajenas a

una entidad territorial tengan injerencia en los comicios locales.

Por consiguiente, frente a una posible injerencia de ciudadanos no habilitados para ejercer
el derecho al voto en una determinada circunscripcion, es imperiosa la intervencion de
esta Corporacion con el fin de cumplir no sélo el mandato Constitucional de garantizar la
participacion ciudadana legitimada para la toma de decisiones, sino para garantizar la

eficacia del voto como manifestacion libre y espontanea del poder ciudadano.
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De manera que cuando se presentan denuncias, quejas, alarmas ciudadanas o de
instituciones que dan cuenta del posible acaecimiento de inscripcion irregular de cédulas
de ciudadania, o si de oficio lo considera necesario, la Corporacién debera activar sus

competencias en aras de evitar y combatir la trashumancia electoral.

Como resultado de esa atribucion, mediante la Resolucion No. 2857 de 2018, el Consejo
Nacional Electoral reglamento el procedimiento breve y sumario a seguir para dejar sin
efecto la inscripcion irregular de cédulas, garantizando asi los principios de necesidad,
valoracion y contradiccion de la prueba que hacen parte del nucleo esencial del debido

proceso establecido por el articulo 29 de la Constitucion.

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 163 de 1994, determina que habra de presumirse la
residencia electoral en el lugar donde se encuentra registrado el ciudadano en el censo
electoral, pues con la inscripcion el elector manifiesta, bajo la gravedad de juramento, el
residir en el correspondiente municipio; presuncion de residencia esta que al ser iuris
tantum, admite prueba en contrario. Por lo tanto, un soporte probatorio es el componente
inevitable para desvirtuar tal presuncion, luego entonces, para desvirtuar la presunciéon de
residencia del inscrito, es indispensable acreditar que el inscrito no reside, no trabaja, no
se encuentra en el lugar de asiento, no posee negocio o empleo, no esta de manera regular
en el mismo; lo cual implica que no basta simplemente demostrar que el inscrito reside en
otro municipio distinto al que se inscribid, pues la misma no se restringe a la casa de
habitacion, toda vez que cualquiera de las alternativas nombradas son suficientes para
probar que éste tiene una relacion material que implica arraigo o sentido de pertenencia al

lugar en el cual se inscribio®").

Para tal finalidad, la Resolucion No. 2857 de 2018, establece mecanismos para hacer
efectivo y oportuno el control de la trashumancia electoral. Tal acto administrativo faculta
a la Corporacion para que efectie un cotejo o cruce de bases de datos de distintas
entidades publicas o privadas, con la finalidad de obtener los elementos de juicio
necesarios que le permitan confirmar o desvirtuar, la residencia electoral de los
ciudadanos, en tanto que las bases de datos seleccionadas para efectuar tal cotejo o
cruce, seran aquellas que otorguen informacion relativa a los ciudadanos, especificamente
en lo que a la identificacion de su lugar de residencia electoral se refiere y el resultado de
dichos cruces sera el insumo principal que nutrira las decisiones que sobre trashumancia

electoral o inscripcion irregular de cédulas adopte la Corporacion.

17 Ver al respecto, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Quinta, Consejero
Ponente: Mauricio Torres Cuervo. Bogota, D. C., Sentencia del once (11) de junio de dos mil nueve (2009)
Radicacién niumero 20001-23-31-000-2007-00239-01




Resolucion No. 6421 de 2023 Pagina 22 de 44

Por medio del cual se adoptan algunas decisiones dentro del procedimiento administrativo breve y sumario tendiente a
determinar la presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadania en el municipio de MARQUETALIA del
departamento de CALDAS, para las elecciones de autoridades locales a realizarse el 29 de octubre del afio 2023.

Finalmente, cabe resefiar que no solo el articulo 40 de la Constitucién Politica garantiza a
todo ciudadano el derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico a través de, entre otros medios, el derecho a elegir; sino también instrumentos
internacionales de derechos humanos de los que Colombia es parte, protegen este
derecho de participacion politica, como lo es el caso de la Carta Democratica
Interamericana de la OEA{®), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®9, y
la Convencion Americana de Derechos Humanos®). Sin embargo, debe ponerse de
presente también que estos tratados obligan a los Estados a garantizar la genuina

expresion de la voluntad popular de sus asociados.

4.4. De los requisitos para la presentacidén de quejas por inscripcion irregular de
cédulas.

El Consejo Nacional Electoral, con fundamento en la Constitucion Politica, la Ley 163 de
1994 y la Resolucién No. 2857 de 2018, es competente para conocer y llevar a cabo las
investigaciones por presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadania o
trashumancia electoral. Es por ello, que el precitado acto administrativo reglamenté el
procedimiento breve y sumario, dejando consignado en su articulo cuarto, los requisitos
minimos que debe contener la queja los cuales son: “a) Nombres y apellidos completos del
solicitante o de su apoderado, si es el caso, con indicacion del documento de identidad y la
direccién de notificacién fisica y/o electronica y manifestaciéon de si acepta recibir digital. b) El
Objeto de la queja. ¢) Narracion de los hechos en que sustenta la queja, de manera clara y precisa,
o las razones en las cuales se apoya. d) Relacién de nombres o cédulas de ciudadania de las
personas que presuntamente no residen en el municipio donde se inscribieron para sufragar o de
elementos probatorios que permitan identificarlos. Esta relacion deberé entregarse igualmente, en
medio digital. e) Indicacion de las pruebas que pretende hacer valer o de aquellas cuya préctica

solicita. f) Copia de la solicitud en medio magnético. g) Firma del solicitante.”.

18 Articulo 3. “Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado
de derecho; la celebracién de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y
secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas;
y la separacion e independencia de los poderes publicos.”

19 Articulo 25. “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo
2,y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: (...) b) Votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores (...)”

20 Articulo 23. “Derechos Politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

(...) b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, (...) 2. La ley puede
reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por
juez competente, en proceso penal.”
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Dichas exigencias fueron avaladas por el Consejo de Estado en la ya citada sentencia
(Radicado 11001-03-28-000-2018-00049-00), anotando los requisitos que deben
contener las quejas sobre trashumancia electoral, asi: “(i) nombres, apellidos, documento de
identidad e identificacion del solicitante o su apoderado; (ii) el objeto de la queja; (i) una narracion
de los hechos y razones que sustenta ésta; (iv) relacion de los nombres o cédulas de ciudadania
de las personas que presuntamente no residen en el municipio en el que se encuentra inscrito su
documento de identidad; (v) la indicacién de las pruebas que se pretenden hacer valer; (vi) y la

firma del peticionario.”.

Por otro lado, en el inciso segundo del articulo tercero de la Resoluciéon 2857 de 20182,
establece el término en el cual los ciudadanos pueden presentar las quejas por
trashumancia electoral, el cual finaliza a los tres dias calendarios siguientes al vencimiento
de las inscripciones de cédulas de ciudadania, por ello, para las elecciones del 29 de
octubre de 2023, dichas inscripciones se vienen realizando desde el 29 de octubre de
2022 e ir4 hasta el 29 de agosto de 2023.

45. Cruce de base de datos.

Dentro de la presente investigacion obra la correspondiente base de datos allegada via
correo electréonico al expediente, en el que se encuentra el cruce efectuado por la
Registraduria Nacional del Estado Civil de la informacion de las cédulas inscritas en el
municipio de MARQUETALIA del departamento de con (i) las bases de datos del Sistema
de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales —SISBEN-,
administrada por el Departamento Nacional de Planeacion DNP, (ii) la base de datos Unica
del Sistema de Seguridad Social -ADRES- adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién
Social, (iii) el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —-DPS-, (iv) el

archivo Nacional de identificacion y (v) el histérico del censo electoral.

4.5.1. Criterios de decision.

Esta Corporacion en desarrollo de las facultades asignadas por la Constitucion y la Ley,
una vez adelantados los procedimientos establecidos y el material probatorio recaudado,
procede a indicar los parametros sobre los cuales abordara los criterios de decision para

resolver sobre la declaratoria sin efecto de la inscripcion de cada cédula de ciudadania

21 Articulo 3 de la Resolucion No. 2857 de 2018. La queja podra ser presentada a partir del primer dia
calendario de la fecha establecida para la correspondiente inscripcion de cédulas y hasta dentro de los tres
(3) dias calendarios siguientes al vencimiento de dicho plazo.
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investigada, a efectos de establecer las condiciones de valoracién y calificacion que
corresponde cursar y evaluar para adoptar la medida pertinente, reiterando que para el
caso de autos, relacionado con el municipio de MARQUETALIA del departamento de
CALDAS, se allegaron por parte de la Direccion de Gestion Electoral (Oficina Censo
Electoral) de la Registraduria Nacional del Estado Civil, los registros informativos
acopiados por esta dependencia y que reposan en las bases de datos de datos

mencionadas anteriormente.

Por lo tanto, la Sala advierte que, con fundamento en cada inscripcion ciudadana, se
verificara, conforme dispone el articulo 8 de la Resolucién 2857 de 2018 expedida por ésta
Corporaciéon, de manera simultanea lo siguiente: el CENSO ELECTORAL para los
comicios electorales de autoridades locales celebradas en el afio 2019, con el propdsito
de determinar el dltimo lugar de votacion para tal tipo de elecciones de los ciudadanos; el
registro del SISBEN a fin de identificar la afiliaciéon de los ciudadanos en el mismo; el
registro del ADRES teniendo en cuenta tanto el régimen contributivo como el subsidiado;
y el registro del DPS a fin de determinar el municipio de incorporacion.

Adicionalmente, con base en el Acto Administrativo emanado del Consejo Nacional
Electoral ya citado, considera procedente la Sala Plena de ésta Corporacion verificar los
registros de los ciudadanos inscritos para sufragar en las proximas elecciones de
autoridades locales en el municipio de MARQUETALIA - CALDAS, en las siguientes
bases de datos, verificacion que se realizara respecto de aquellos ciudadanos de quienes,
o bien no se halle registro alguno en las bases de datos citadas en lineas anteriores, o
bien se hallen registros que, a priori, conlleven a su exclusion del respectivo censo
electoral, a fin de identificar la propiedad de bienes inmuebles de los ciudadanos en el
municipio, todo lo cual segun las consideraciones que se exponen en los numerales

4.5.1.1 al 4.5.1.4 de la presente Resolucion.

4.5.1.1. CENSO ELECTORAL 2019

La Sala inicia el analisis de la informacion recaudada en las presentes diligencias con el
registro que aparezca en la base de datos del CENSO ELECTORAL conformado para las
elecciones de autoridades locales celebradas durante el afio 2019, a partir del cual es
posible concluir si la inscripcién efectuada por el ciudadano obedecié a cambios en la zona
y puesto de votacién, pero manteniéndose dentro del mismo municipio, en cuyo caso
resulta l6gico concluir que no se presentd una inscripcion irregular, pues la misma no
tendria por propdsito acudir el dia de los comicios a lugar distinto al de su residencia

electoral ya fijada.
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Adicionalmente, se mantendra incélume la inscripcidn bajo el criterio antes mencionado,
teniendo en cuenta que de anularse la misma el ciudadano retornaria al ultimo registro en
el censo electoral, lo que conllevaria a que se mantendria en el mismo municipio, pero en
puesto y zona de votacion distinta a la de la respectiva inscripcidn, tornandose insustancial

la decision.

4.5.1.2. SISTEMA DE IDENTIFICACION DE POTENCIALES BENEFICIARIOS DE
PROGRAMAS SOCIALES - SISBEN.

La Sala inicia el analisis de la informacion recaudada en las presentes diligencias con el
registro que aparezca en la base de datos Unica del SISBEN, que se fundamentan en los
resultados que arrojan encuestas efectuadas directamente en los hogares, en las que,
dentro de otros aspectos, se presume la comprobacion de que los ciudadanos habiten en
el municipio para poder hacerlos beneficiarios de programas sociales estatales en tal

localidad.

Asi las cosas, en aquellos municipios en los que aparecen registrados los ciudadanos en
la base de datos del SISBEN, seran tenidos por la Sala como prueba sumaria de su lugar

de habitacion.

4.5.1.3. ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES.

En igual sentido, se acudira al registro unico del Sistema de Seguridad Social -BDUA del
ADRES- adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, sobre lo cual se tendra de
esta informacioén, unicamente como indicio negativo para aquellos ciudadanos que estén
con régimen subsidiado en un municipio diferente al cual se efectua la inscripcion de la
cédula, pues es evidente que el vinculo material de residencia se encuentra en donde la
administracion municipal, como ente del Estado, utiliza tal mecanismo contribuyendo con
la poblacion que no cuenta con capacidad de pago para que pueda afiliarse al sistema de

seguridad social en salud.

Debe advertirse que si se encuentra coincidencia entre en el Municipio donde se halla el
registro del ADRES, tanto en el régimen contributivo y/o subsidiado, con aquel en donde
se inscribi6 la cédula de ciudadania, se tendra como positiva su residencia electoral en el

mismo, manteniéndose incélume la inscripcion materia de verificacion.
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45.1.4. BASE DE DATOS SUMINISTRADA POR EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS

Asi mismo se hara la verificacion de la residencia en la base de datos suministrada por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, que tienen como objeto formular,
dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes, programas, estrategias y
proyectos para la inclusion social y reconciliacién en términos de la superacion de pobreza
y pobreza extrema, la atencion de grupos vulnerables, la gestion territorial y la atencién y

reparacion a las victimas de conflicto.

Luego entonces, la base de datos suministrada conforme a lo dispuesto en el Decreto
1294 de 2015 y la Resolucién 2857 de 2018 proferida por el Consejo Nacional Electoral,
comporta un elemento probatorio idoneo para establecer vinculo material derivado del
registro de ciudadanos inscritos dentro del citado programa, en tanto que figurar registrado
en la base de datos de esta entidad se traduce inicialmente en vinculo positivo de

residencia electoral.

Asi las cosas, respecto de los ciudadanos que al revisar la informacién se encuentre que
el lugar en que aparecen registrados en las bases de datos suministradas por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social Coincide con aquel en que se
inscribieron para votar, se les mantendra incélume su inscripcién, al tenerse por

demostrada su residencia en el municipio.

4.6. El cumplimiento de la decision

Cuando el Consejo Nacional Electoral adopta determinaciones acerca de la inscripcion
irregular de cédulas de ciudadania, lo hace en ejercicio de facultades de policia
administrativa y, por tanto, sin perjuicio de la procedencia de recurso, las mismas son de

aplicaciéon inmediata.

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, ratificé que:

“(...) Este acto administrativo, como lo ha venido reiterando la Sala, por su
naturaleza, es una decision de policia administrativa de aplicacién inmediata, en
los términos del articulo 1 del Cdodigo Contencioso Administrativo, cuyo fin es
“evitar o remediar una perturbacion de orden publico en los aspectos de defensa
nacional, sequridad, tranquilidad, salubridad y circulacién de personas y cosas”
y como resulta de lo establecido en el articulo 4 de la ley 163 de 1994, donde se
seflala que sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante
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procedimiento breve y sumario se compruebe que el inscrito no reside en el
respectivo municipio, el Consejo Nacional Electoral declarard sin efecto la
inscripcion. Lo anterior es aplicable, aun cuando contra esa decision procediera,
por la via gubernativa, un recurso de reposicion. (...)”.??

Lo dictado encuentra revalidacion en el paragrafo del articulo 2.3.1.8.6 del Decreto 1294

del 17 de junio de 2015 emanado del Ministerio del Interior, el cual sefala que:

“...) El procedimiento y las decisiones del Consejo Nacional Electoral tienen
caracter policivo administrativo. Estas Ultimas son de cumplimiento inmediato, sin
perjuicio de los recursos que legalmente procedan. (...)"

Finalmente, advierte esta Corporacion que el presente pronunciamiento se circunscribe
exclusivamente a los criterios de decision expresamente considerados en la parte motiva
de la presente resolucion y que se derivan de los cruces de las bases de datos, lo que
conlleva a que sea ésta una de las sendas y multiples resoluciones sobre las cuales el
Consejo Nacional Electoral pueda pronunciarse en relacion con el municipio de
MARQUETALIA - CALDAS, en tanto que de los criterios de decisién antes expuestos y
de los datos reportados a la fecha por la Registraduria Nacional del Estado Civil, queda
un remanente sobre los cuales se debe efectuar andlisis adicionales, lo cual supedita la
actuaciéon administrativa a nuevas evaluaciones y por consiguiente a diversos
pronunciamientos que comprenderan a los inscritos para votar en la circunscripcién

electoral en comento.

4.7. Traslado a Organos de Control

La ocurrencia de presuntas irregularidades en el proceso de inscripcién de cédulas de
ciudadania en el municipio de MARQUETALIA — CALDAS, no solo se circunscribe a la
competencia administrativa que ostenta el Consejo Nacional Electoral para dejar sin efecto
la inscripcién, dado que dentro de este contexto pueden surgir variables que comportan
causas que, con base en el acervo de pruebas recaudadas, se logra suponer que el
proceso de inscripcion de cédulas puede tener connotaciones que permitan activar la
competencia en materia penal que corresponde a la Fiscalia General de la Nacion o, en

materia disciplinaria que compete a la Procuraduria General de la Nacion.

En efecto, las irregularidades detectadas tienen capacidad para tipificarse como conductas
prescritas en la legislacion penal que, por la omisién o accién de uno o varios sujetos,
pueden lesionar el bien juridico amparado y atentar contra la pureza del voto y la

efectividad del sufragio. Sobre este punto se debe sefalar que si bien el Estatuto Penal

22 Consejo de Estado - Seccidn Quinta, Sentencia del 10 de diciembre de 1998, expediente No. 2121.
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Colombiano contempla dieciséis modalidades de delitos en contra de la participacion
democratica, existen otras conductas tipificadas que no corresponden expresamente a las
infracciones contra los mecanismos de participacion democratica, pero que pueden
cometerse en torno del proceso mismo, independientemente del fraude en inscripcion de
cédulas, delito conocido como trashumancia electoral o trasteo de votos, que se configura
cuando por medios indebidos se desplazan e inscriban ciudadanos habilitados para a votar
en lugar diferente al que residen, con el fin de obtener ventajas ilegitimas de diversa indole
en el proceso electoral. Asi entonces, también pueden concurrir conductas delictivas como
el falso testimonio, falsedad documental, fraude procesal, compra de votos, corrupcién al
sufragante, las cuales derivan en un eventual concurso de delitos contra el ejercicio de los
mecanismos de participacion ciudadana, pero en todo caso, materia de conocimiento de
la jurisdiccion penal, en tanto que la comision de delitos en los procesos electorales
compone una agresion concreta contra la democracia, conocimiento exclusivo de la
Fiscalia General de la Nacion, que frente a la criminalidad electoral debe atender la politica
criminal que suministre los presupuestos fundamentales para investigar, procesar y

sancionar a los responsables de la comision de estos delitos.

En este orden de ideas, se ordenara remitir integramente el material probatorio a la Unidad
Especializada de Delitos Electorales de la Fiscalia General de la Nacion, que ostenta
competencia especial asignada por el legislador estatutario para conocer de los presuntos

delitos.

En iguales términos se dispondréa la remision a la Procuraduria General de la Nacion, para
la evaluacién de las conductas imputables a los sujetos destinatarios del control

disciplinario.

4.8. Metodologia de interpretacion de la parte resolutiva

Para efectos de la decision, se tomara Unica y exclusivamente con base en el criterio
general de coincidencia positiva sobre residencial electoral, es decir, la que coincida
con el lugar de inscripcion para votar y al menos se encuentre en alguna de las bases de
datos utilizadas, un vinculo que permita establecer la relacién con el municipio, lo que

conlleva a mantener incolume la inscripcion materia de verificacion.

Sin embargo, en los casos en los que revisadas las bases de datos de forma simultanea
y arroje como resultado solo criterios negativos de residencia sin que se hubiere
encontrado un criterio positivo o de coincidencia de que el inscrito reside en el respectivo

municipio, conllevara a la exclusion de la inscripcién de la cédula en el municipio objeto de
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investigacion en el presente proveido, por considerar la existencia de trashumancia, sin
perjuicio de que aquél pueda ejercer el derecho de contradiccion (recurso de reposicion),
a fin de que aporte los elementos de juicio que confirmen o desvirtien el andlisis de

trashumancia que se llevo a cabo.

Asi las cosas, las cédulas que se excluyan en el presente proveido podran encontrar en
el cuadro consignado en la parte resolutiva, el motivo de su exclusion, que al no arrojar un
resultado positivo o de coincidencia en ninguna base de datos, conlleva a que sea excluido

del censo electoral para lo cual se indicara la razén por la cual se procede de tal manera.

En mérito de lo expuesto el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO la inscripcién de las cédulas de
ciudadania realizada en el municipio de MARQUETALIA — CALDAS para las elecciones

de autoridades locales a realizarse el veintinueve (29) de octubre del afio 2023, como
consecuencia de haberse acreditado sumariamente la no residencia electoral de los
ciudadanos que se relacionan en el presente articulo, conforme a las razones consignadas
en la parte motiva del presente proveido, informacion contenida en el archivo magnético
adjunto (Archivo: MARQUETALIA.xIsx Codigo: 3015D5B1), el cual hace parte integral del

presente acto administrativo, asi:

N° CEDULA NOMBRE MOTIVO DE DECISION
SISBEN: PENSILVANIA
JOSE ENOC NIETO ADRES: PENSILVANIA
1 1336256 ARISTIZABAL DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: PENSILVANIA
SISBEN: PALOCABILDO
JOSE OSCAR GUERRERO | ADRES: BOGOTA D.C.
2 2301764 URREGO DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: PALOCABILDO
SISBEN: MEDELLIN
JOSE NAVET SEPULVEDA | ADRES: MEDELLIN
3 4449181 GONZALEZ DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MEDELLIN
SISBEN: BOGOTA, D.C.
JOSE ALBERTO OSPINA | ADRES: BOGOTA D.C.
4 4449320 QUICENO DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MARQUETALIA
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5 4449435

MAURO LOPEZ QUICENO

SISBEN: MANIZALES

ADRES: PENSILVANIA

DPS: PENSILVANIA

CENSO 2019: MARQUETALIA

6 4450027

ANTONIO JOSE OSORIO
MARTINEZ

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: LETICIA

DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: LETICIA

7 4450316

HERNAN GOMEZ GALLEGO

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: MANIZALES

DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MANIZALES

8 4450788

JAIRO MONTES GOMEZ

SISBEN: VALLE DEL GUAMUEZ
ADRES: VALLE DEL GUAMUEZ

DPS: VALLE DEL GUAMUEZ

CENSO 2019: VALLE DEL GUAMUEZ (LA
HORMIGA)

9 4450963

ENRIQUE QUINTERO
ARISTIZABAL

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: BOGOTA D.C.

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: BOGOTA. D.C.

10 4596119

GILBERTO ALVAREZ
CIFUENTES

SISBEN: MANIZALES
ADRES: MANIZALES
DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.

11 9497686

EVANGELISTA REYES
CARRILLO

SISBEN: VICTORIA
ADRES: VICTORIA

DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: VICTORIA

12 9857932

WILFRAN OYOLA GARCIA

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: BOGOTA D.C.

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: BOGOTA. D.C.

13 10186713

NELSON DE JESUS ISAZA
CASTANO

SISBEN: VICTORIA
ADRES: PUERTO SALGAR
DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: VICTORIA

14 10247399

DIEGO CARDONA HENAO

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: PUERTO BOYACA
DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: LA DORADA

15 10280750

DARIO RAMIREZ
QUINTERO

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: SANTIAGO DE CALI
DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MANIZALES

16 10281262

JOSE ARMANDO DIAZ
BURGOS

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: MANIZALES

DPS: MANIZALES

CENSO 2019: MANIZALES
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SISBEN: SIN REGISTRO

DIEGO FERNANDO ROJAS | ADRES: FACATATIVA
SANCHEZ DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: FACATATIVA

17 12198369

SISBEN: SIN REGISTRO

JOSE NICOLAS ARISTIZABAL | ADRES: MANIZALES
SEPULVEDA DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: BOGOTA. D.C.

18 14225449

SISBEN: SIN REGISTRO
ERMINZUL DE JESUS ADRES: BOGOTAD.C.
ZULUAGA VASQUEZ DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: MARQUETALIA

19 15895059

SISBEN: MANIZALES

LUIS CARLOS OSPINA ADRES: MANIZALES
CEBALLOS DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: SAMANA

20 15950123

SISBEN: MANZANARES

JOSE RODRIGO GUTIERREZ | ADRES: MANZANARES
TANGARIFE DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: MANZANARES

21 15986766

SISBEN: SIN REGISTRO

JHON FREDY MARIN ADRES: MANIZALES
MONTES DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: MANIZALES

22 15989545

SISBEN: SIN REGISTRO

FRANCISCO TORRES ADRES: LA DORADA
GARCIA DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: LA DORADA

23 16015289

SISBEN: FILADELFIA

JOSE ALDEMAR BEDOYA | ADRES: MANIZALES
GRISALES DPS: FILADELFIA

CENSO 2019: LA MESA

24 16110229

SISBEN: SOACHA

JOSE ALBERTO QUINTERO | ADRES: SOACHA
CARDENAS DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: NEIVA

25 16111467

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: IBAGUE

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: BOGOTA. D.C.

26 16115577 | JOHN FABER PARRA ARIAS

SISBEN: GUADUAS
ADRES: GUADUAS
DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: GUADUAS

27 16161637 ARVEY LOPEZ BLANDON

SISBEN: VICTORIA

WYLLIAN DELGADO ADRES: VICTORIA
SANCHEZ DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: BOGOTA. D.C.

28 17287854
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SISBEN: SIN REGISTRO
JOHN JAIRO GARCIA ADRES: PEREIRA
OSPINA DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: DOSQUEBRADAS

29 18510017

SISBEN: CAPARRAPI
ADRES: CAPARRAPI
DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: CAPARRAPI

30 19221531 | RODRIGO ORTIZ VASQUEZ

SISBEN: SIN REGISTRO

JOSE SILVINO CARDENAS | ADRES: BOGOTA D.C.
RAMIREZ DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: BOGOTA. D.C.

31 19276822

SISBEN: BOGOTA, D.C.
ADRES: BOGOTA D.C.
DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MEDELLIN

32 19276961 ISMAEL ARIAS GAITAN

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: BOGOTA D.C.
DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: FUNZA

33 19436976 | LEONARDO MOYA ENCISO

SISBEN: LA DORADA

ROSA INES PALACIO ADRES: LA DORADA
PALACIOS DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: MANIZALES

34 24341821

SISBEN: FILADELFIA

ACENET RODRIGUEZ ADRES: MANIZALES
QUINTERO DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: LA MESA

35 24718957

SISBEN: MANZANARES

CLARA ROSA BERNAL ADRES: MANZANARES
GARCIA DPS: MANZANARES

CENSO 2019: GUASCA

36 24727561

SISBEN: MANZANARES
ADRES: MANZANARES

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: MANZANARES

37 24728177 | GLORIA YEPES QUINTERO

SISBEN: MANZANARES

MARIA MAGOLA OSPINA | ADRES: MANZANARES
RINCON DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: MANZANARES

38 24728989

SISBEN: SIN REGISTRO

ALBA LUCIA RAMIREZ ADRES: MANIZALES
ARISTIZABAL DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: BOGOTA. D.C.

39 24757057

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: BOGOTA D.C.

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: BOGOTA. D.C.

40 24757095 | BEATRIZ OSORIO GUZMAN
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41 24757190

MARIA DE LOS ANGELES
VALENCIA OSORIO

SISBEN: CHINCHINA
ADRES: CHINCHINA
DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: CHINCHINA

42 24757316

MARTA LUCIA CORTEZ
HERNANDEZ

SISBEN: LIBANO

ADRES: LIBANO

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: BOGOTA. D.C.

43 24758332

MARTHA ELENA MOLINA
GALLEGO

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: MANIZALES

DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MANIZALES

44 24758466

ANA DELIA DUQUE OSPINA

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: BOGOTA D.C.
DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MANIZALES

45 24758794

LUZ STELLA ARIAS
BETANCOURT

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: BOGOTA D.C.

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: BOGOTA. D.C.

46 24872630

LUZ RUBELIA MEJIA
MURILLO

SISBEN: BOGOTA, D.C.
ADRES: ITAGUI

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: BOGOTA. D.C.

47 24875275

NOHRA PEREZ MONTOYA

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: MANIZALES

DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MANIZALES

48 24875481

MARTA CECILIA GOMEZ
SEPULVEDA

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: BOGOTA D.C.

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: BOGOTA. D.C.

49 25094972

MARIA ERNESTINA VELEZ
VELEZ

SISBEN: CHINCHINA
ADRES: MANIZALES
DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MANZANARES

50 25193824

ALBA NYDIA SALAZAR
ARCILA

SISBEN: LA DORADA
ADRES: LA DORADA

DPS: LA DORADA

CENSO 2019: LA DORADA

51 25220849

MARIA GERTRUDIS OSPINA
OCAMPO

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: MANIZALES

DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MANIZALES

52 25221776

ELIZABETH ESPEJO
HERNANDEZ

SISBEN: VICTORIA
ADRES: VICTORIA

DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: VICTORIA
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53 25221942

SANDRA MILENA
RODRIGUEZ CASTRILLON

SISBEN: VICTORIA
ADRES: VICTORIA

DPS: VICTORIA

CENSO 2019: VICTORIA

54 30225909

KADYA ANDREA OSPINA
GONZALEZ

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: MANIZALES
DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: SAMANA

55 30236317

DORIS PALACIO PALACIO

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: MANIZALES

DPS: MANIZALES

CENSO 2019: MANIZALES

56 30238441

HATSBLADE PINEDA
MURILLO

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: ARMENIA

DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: ARMENIA

57 30344827

ROSSI YANETH
BOCANEGRA

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: LA DORADA

DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: LA DORADA

58 30347196

LUZ ESTELLA ORTIZ
ARELLANO

SISBEN: LA DORADA
ADRES: LA DORADA

DPS: LA DORADA

CENSO 2019: LA DORADA

59 30349038

MARIA AMPARO ARANGO
GONZALEZ

SISBEN: MANIZALES
ADRES: MANIZALES
DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MANIZALES

60 30406046

MARIA JUDITH BUITRAGO
GONZALEZ

SISBEN: SASAIMA
ADRES: LA VEGA

DPS: VICTORIA

CENSO 2019: VICTORIA

61 30406137

OLGA PATRICIA PATINO
RIVERA

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: BOGOTA D.C.

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: BOGOTA. D.C.

62 30406545

DIOSELINA MONTOYA
HENAO

SISBEN: SASAIMA
ADRES: VILLETA

DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: SASAIMA

63 30407355

MARTHA LIGIA CASTANO

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: MANIZALES
DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: IBAGUE

64 30407440

LUZ LILIANA RUEDA
MONTES

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: MANIZALES

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: MARQUETALIA
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SISBEN: BOGOTA, D.C.
DIANA CAROLINA AGUIRRE | ADRES: BOGOTA D.C.
65 30407461 ARIAS DPS: BOGOTA, D.C.
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.
SISBEN: SIN REGISTRO
MARIA TERESA ZULUAGA | ADRES: BOGOTA D.C.
66 30407495 VALENCIA DPS: BOGOTA, D.C.
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.
SISBEN: DAGUA
NELLY ANDREA SILVA | ADRES: POPAYAN
67 30407660 CASTANO DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: POPAYAN
SISBEN: PUERTO WILCHES
DIANA ESTHER LARIO | ADRES: BUCARAMANGA
68 32930746 PINEDA DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: PUERTO WILCHES
SISBEN: SIN REGISTRO
LUZ MARINA GONZALEZ | ADRES: BUCARAMANGA
69 37555681 BERMUDEZ DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: BUCARAMANGA
SISBEN: HONDA
OLGA PATRICIA BERNAL | ADRES: HONDA
70 38284648 BUITRAGO DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: HONDA
SISBEN: SIN REGISTRO
JENNY CATERINE ZULUAGA | ADRES: BOGOTA D.C.
1 41956238 VELASQUEZ DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.
SISBEN: SIN REGISTRO
ARLETH PATRICIA ACOSTA | ADRES: PLANETA RICA
72 >0640800 GONZALEZ DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: TIERRALTA
SISBEN: BOGOTA, D.C.
GLORIA CASTILLO ADRES: BOGOTA D.C.
3 52118827 QUINTANA DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.
SISBEN: SIN REGISTRO
. | ADRES: BOGOTA D.C.
74 52875745 | YENNY PAOLA ROA RIANO DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.
SISBEN: SIN REGISTRO
JUAN GERARDO AGUDELO | ADRES: MANIZALES
7> 71665020 GOMEZ DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MANIZALES
SISBEN: BOGOTA, D.C.
FERNANDO ANTONIO | ADRES: BOGOTA D.C.
76 72016398 AYALA PEREZ DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.
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SISBEN: SIN REGISTRO
RICARDO BLANDON ADRES: BOGOTA D.C.
77 75000506 CASTANO DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.
SISBEN: PENSILVANIA
JOSE LUIS RODRIGUEZ | ADRES: MANIZALES
/8 75000601 OSPINA DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MANIZALES
SISBEN: PENSILVANIA
RUBELIO ANTONIO ADRES: PENSILVANIA
79 75001096 SALAZAR CASTANO DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: PENSILVANIA
SISBEN: SIN REGISTRO
JOSE HERNAN QUINTERO | ADRES: MELGAR
80 75001289 GARCIA DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.
SISBEN: YONDO
OSCAR GALLEGO ADRES: YONDO
81 75002086 CARMONA DPS: YONDO
CENSO 2019: YONDO-CASABE
SISBEN: SIN REGISTRO
JOHN EDISON GIRALDO | ADRES: SANTIAGO DE CALI
82 75002236 HURTADO DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: CALI
SISBEN: MANIZALES
ALEXANDER MARIN ADRES: SIN REGISTRO
83 75003146 RAMIREZ DPS: MANIZALES
CENSO 2019: MANZANARES
SISBEN: FACATATIVA
FREDY ALONSO ADRES: SIN REGISTRO
84 75003368 HERNANDEZ QUINTANA | DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MARQUETALIA
SISBEN: SIN REGISTRO
JOHN JAIRO RESTREPO | ADRES: MANIZALES
85 75004045 CARDONA DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MANIZALES
SISBEN: PENSILVANIA
ALEX ALBERTO OSPINA | ADRES: PENSILVANIA
86 75004103 OSORIO DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: PENSILVANIA
SISBEN: BOGOTA, D.C.
ADRES: BOGOTA D.C.
87 75004296 JUAN CARLOS GIRALDO DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.
SISBEN: SIN REGISTRO
MARDIN MAURICIO ADRES: BOGOTA D.C.
88 75004417 RAMIREZ ARISTIZABAL | DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.
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SISBEN: BOGOTA, D.C.
ADRES: BOGOTA D.C.

DPS: BOGOTA, D.C.

CENSO 2019: BOGOTA. D.C.

89 75004677 | JUVENAL OSPINA CORREA

SISBEN: CANASGORDAS
ADRES: CANASGORDAS

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: MARQUETALIA

90 75004794 | YAMID PALACIO RAMIREZ

SISBEN: SASAIMA

DUVERNEY QUICENO ADRES: SIN REGISTRO
CARDENAS DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: SIN REGISTRO

91 75078717

SISBEN: YONDO

ADRES: RIONEGRO

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: MARQUETALIA

92 75098167 | DUVAN LOPEZ MARTINEZ

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: BOGOTA D.C.

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: BOGOTA. D.C.

93 79707656 | TARCICIO CORTES OSORIO

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: BOGOTA D.C.

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: BOGOTA. D.C.

94 79708489 | AUGUSTO OSORIO DUQUE

SISBEN: SIN REGISTRO

CARLOS ALBERTO RAMIREZ | ADRES: BOGOTA D.C.
LOPEZ DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: BOGOTA. D.C.

95 80127677

SISBEN: MADRID

OLMEIDER ARBELAEZ ADRES: SOACHA
ZULUAGA DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: MADRID

96 80799451

SISBEN: PENSILVANIA

LUIS ANGEL BARRAGAN | ADRES: FRESNO
CORREA DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: GRANADA

97 86014738

SISBEN: SIN REGISTRO

WILSON BERNARDO ADRES: NEIVA
VILLEGAS ARIAS DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: NEIVA

98 86076565

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: BOGOTA D.C.
DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: LIBANO

99 93294819 JAIME LOPEZ BEDOYA

SISBEN: SIN REGISTRO

WILINTON HILARION ADRES: FALAN
OSORIO DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: FALAN

100 93341771
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101 93341797

ALEXANDER GUERRERO
GIRALDO

SISBEN: PALOCABILDO
ADRES: PALOCABILDO

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: PALOCABILDO

102 1002596372

DUVAN ANTONIO LOPEZ
MURILLO

SISBEN: SIN REGISTRO

ADRES: BARRANCABERMEJA

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: BARRANCABERMEJA

103 1002596942

EDWIN SANTAMARIA
MEJIA

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: DOS QUEBRADAS
DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: MARQUETALIA

104 1002596950

JUAN CAMILO CARMONA
DIAZ

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: BOGOTA D.C.

DPS: BOGOTA, D.C.

CENSO 2019: SIN REGISTRO

105 1002799658

PATRICIA OCAMPO
SEPULVEDA

SISBEN: PENSILVANIA
ADRES: PENSILVANIA

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: SIN REGISTRO

106 1002821619

CARLOS ALBERTO MUNOZ
HURTADO

SISBEN: PENSILVANIA
ADRES: PENSILVANIA

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: SIN REGISTRO

107 1005776446

KAREN SOFIA FERRIN
BERNAL

SISBEN: HONDA

ADRES: SIN REGISTRO

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: SIN REGISTRO

108 1005856681

ANDRES CAMILO RUIZ
RODRIGUEZ

SISBEN: PENSILVANIA
ADRES: PENSILVANIA

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: MARQUETALIA

109 1006024287

YARLEDY OROZCO JIMENEZ

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: FRESNO

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: SIN REGISTRO

110 1006813525

SULI YURANY ORDONEZ
GUZMAN

SISBEN: PUERTO LEGUIZAMO
ADRES: PUERTO LEGUIZAMO
DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: SIN REGISTRO

111 1007235418

ANA MARIA OSPINA
CARDONA

SISBEN: VICTORIA

ADRES: SIN REGISTRO

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: SIN REGISTRO

112 1007418603

CRISTIAN DAVID BURGOS
ROJAS

SISBEN: SIN REGISTRO

ADRES: MANIZALES

DPS: SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA
CENSO 2019: LIBANO




Resolucion No. 6421 de 2023 Péagina 39 de 44

Por medio del cual se adoptan algunas decisiones dentro del procedimiento administrativo breve y sumario tendiente a
determinar la presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadania en el municipio de MARQUETALIA del

departamento de CALDAS, para las elecciones de autoridades locales a realizarse el 29 de octubre del afio 2023.

SISBEN: CANASGORDAS
GAVI YOLANDA VANEGAS | ADRES: CANASGORDAS
113 1013670720 CASTANEDA DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.
SISBEN: SIN REGISTRO
JUAN SEBASTIAN ROJAS | ADRES: MANIZALES
114 1016019646 RAMIREZ DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.
SISBEN: SIN REGISTRO
MARIA CAMILA ADRES: MANIZALES
115 1013078614 BETANCURT JIMENEZ DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.
SISBEN: BOGOTA, D.C.
JESSICA ALEXANDRA ADRES: BOGOTA D.C.
116 1022430458 GIRALDO CAICEDO DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.
SISBEN: MANZANARES
JOHN FREDY BALLONA | ADRES: RICAURTE
117 1024569528 GOMEZ DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.
SISBEN: SIN REGISTRO
KEYLA MELISSA RAMIREZ | ADRES: BOGOTA D.C.
118 1030608483 DUQUE DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.
SISBEN: BOGOTA, D.C.
JULIAN ANDRES MOLINA | ADRES: BOGOTA D.C.
119 1033709394 MENDEZ DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.
SISBEN: SIN REGISTRO
JOSE AQUILINO CELY ADRES: LA DORADA
120 1033721486 VILLAREAL DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.
SISBEN: LIBANO
MARIA DE LOS ANGELES | ADRES: LIBANO
121 1033746980 CAICEDO CORTEZ DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.
SISBEN: MANIZALES
LINA MARCELA MARIN | ADRES: MANIZALES
122 1053785305 CALDERON DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MANIZALES
SISBEN: SIN REGISTRO
YESIKA FERNANDA ARIAS | ADRES: MANIZALES
123 1053845491 CASTRILLON DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MANIZALES
SISBEN: SIN REGISTRO
EDWAR LONDONO ADRES: BOGOTA D.C.
124 1054542807 BLANDON DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MANZANARES
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SISBEN: SAMANA
AIDE BIBIANA HERNANDEZ | ADRES: LA DORADA
125 1054544278 NARANJO DPS: SAMANA
CENSO 2019: LA DORADA
SISBEN: VICTORIA
LISANDRO ANTONIO ISAZA | ADRES: VICTORIA
126 1054553108 CASTANO DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: VICTORIA
SISBEN: SIN REGISTRO
GERALDINE VILLAMIL | ADRES: NEIVA
127 1054560286 JIMENEZ DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: LA DORADA
SISBEN: BOGOTA, D.C.
ANGELA JOHANA MURILLO | ADRES: BOGOTA D.C.
128 1055316140 GALLEGO DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.
SISBEN: BOGOTA, D.C.
ADRES: BOGOTAD.C.
129 1055916880 | DIANA OCAMPO OCAMPO DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: BOGOTA. D.C.
SISBEN: GUADUAS
FLOR ANGELA DUQUE | ADRES: SASAIMA
130 1055917125 LOPEZ DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: GUADUAS
SISBEN: SAN ROQUE
YEIMY LIZETH TRUJILLO | ADRES: SIN REGISTRO
131 1055917234 CIFUENTES DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: SAN ROQUE
SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: MANIZALES
132 1055917310 | MARISOL RUEDA MONTES DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MARQUETALIA
SISBEN: SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA
GLORIA LILIANA QUINTERO | ADRES: SIN REGISTRO
133 1055317504 MONTES DPS: SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA
CENSO 2019: MARQUETALIA
SISBEN: SIN REGISTRO
ANDREA STEFANIA LOPEZ | ADRES: LA DORADA
134 1055918307 OSORIO DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MARQUETALIA
SISBEN: SASAIMA
YULI VALENTINA CARDONA | ADRES: SASAIMA
135 1055319394 CORTES DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: SASAIMA
SISBEN: PENSILVANIA
ELKIN AUGUSTO ADRES: MANIZALES
136 1057785125 QUINTERO ARANGO DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MONTENEGRO
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SISBEN: SASAIMA
FABIO ALEJANDRO ADRES: SIN REGISTRO
137 1057786823 FAJARDO MONTOYA DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: SASAIMA
SISBEN: PENSILVANIA
JOHN IVER ESCOBAR ADRES: PENSILVANIA
138 1058842621 GIRALDO DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: PENSILVANIA
SISBEN: SIN REGISTRO
VICTOR ALFONSO ADRES: MANIZALES
139 1060646127 LONDONO DPS: VILLAMARIA
CENSO 2019: VILLAMARIA
SISBEN: GUATICA
YOLANDA GARCIA ADRES: SEVILLA
140 1061047861 CASTANO DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: SALENTO
SISBEN: SAN LUIS
DIANA GIRLESA TORO | ADRES: SAMANA
141 1061655558 CAMPINO DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: SAMANA
SISBEN: GARZON
CLAUDIO BEDOYA ADRES: SAMANA
142 1061656543 QUINTERO DPS: MANIZALES
CENSO 2019: MANIZALES
SISBEN: LA VEGA
JOSE BERNARDO BEDOYA | ADRES: FUNZA
143 1070705833 BUITRAGO DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: LA VEGA
SISBEN: FACATATIVA
LIZETH DAYANNA REYES | ADRES: MOSQUERA
144 1070703342 VILLALOBOS DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: LA VEGA
SISBEN: MADRID
MARIA HERMINIA ALVAREZ | ADRES: BOGOTA D.C.
145 1070752021 PEREZ DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: MADRID
SISBEN: GUADUAS
CLAUDIA YANETH MARIN | ADRES: SAN FRANCISCO
146 1072751763 NARVAEZ DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: GUADUAS
SISBEN: COLOMBIA
MARISOL CASTRO ADRES: COLOMBIA
147 1075599976 ARISTIZABAL DPS: COLOMBIA
CENSO 2019: COLOMBIA
SISBEN: CIENAGA
ADRES: CIENAGA
148 1083554603 | ADELINA ALVAREZ OVIEDO DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: ZONA BANANERA (SEVILLA)
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149

1085177854

JOHANA ANDREA HENAO
GOMEZ

SISBEN: VICTORIA

ADRES: VICTORIA

DPS: SAN FRANCISCO

CENSO 2019: SAN FRANCISCO

150

1087210036

ADRIAN VALLEJO AGUIRRE

SISBEN: SIN REGISTRO
ADRES: TUMACO

DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: TUMACO

151

1091664431

PEDRO RAFAEL DUARTE
CARRASCAL

SISBEN: OCANA

ADRES: OCANA

DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: RIO DE ORO

152

1096226633

MARIA TRINIDAD SILVA
PACHECO

SISBEN: BARRANCABERMEJA
ADRES: BARRANCABERMEJA

DPS: BARRANCABERMEJA

CENSO 2019: BARRANCABERMEJA

153

1104695564

FREDY ALEXANDER TORRES

SISBEN: BOGOTA, D.C.
ADRES: BOGOTAD.C.

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: VILLAHERMOSA

154

1109419705

YESSICA ROCIO QUIROGA
MAHECHA

SISBEN: PENSILVANIA
ADRES: PLANADAS

DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: PLANADAS

155

1110513269

YEIMY ROCIO VANEGAS
SANTIAGO

SISBEN: BOGOTA, D.C.
ADRES: BOGOTAD.C.
DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: IBAGUE

156

1119888051

JOSE MIGUEL RESTREPO
GARCIA

SISBEN: BOGOTA, D.C.
ADRES: BOGOTAD.C.

DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: BOGOTA. D.C.

157

1128627924

LEIDY ROCIO DUARTE
PINEDA

SISBEN: VICTORIA
ADRES: VICTORIA

DPS: SIN REGISTRO
CENSO 2019: VICTORIA
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SISBEN: MANZANARES
CARMEN AMELIA ADRES: BOGOTA D.C.

MARTINEZ LUCERO DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: EL RETORNO

158 1133929101

SISBEN: MANZANARES

SANDRA PAOLA MORALES | ADRES: MANZANARES
JIMENEZ DPS: MANZANARES

CENSO 2019: MANZANARES

159 1193145058

SISBEN: MANZANARES

ERIKA YAMILE PARRA ADRES: MANZANARES
MUNOZ DPS: SIN REGISTRO

CENSO 2019: MANZANARES

160 1193245415

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucién conforme a lo dispuesto

en el inciso segundo del articulo undécimo de la Resolucion No. 2857 de 2018 proferida

por el Consejo Nacional Electoral, concordante con el articulo 70 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: FIJAR en lugar publico del despacho de la Registraduria

Municipal de MARQUETALIA — CALDAS, copia de la parte resolutiva de este proveido
por el término de cinco (5) dias calendario, de conformidad con el articulo décimo primero

de la Resolucién No. 2857 de 2018 proferida por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de la presente Resolucién al Registrador

Delegado en lo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, a la Direccién de
Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, a la Gerencia de Informatica
de la Registraduria Nacional del Estado Civil y a la Delegacion Departamental de

CALDAS, para los efectos a que haya lugar en su cumplimiento.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Presidencia

de la Republica, a la Procuraduria General de la Nacion, a la Fiscalia General de la Nacién

y al Ministerio del Interior para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente decision en la pagina Web del Consejo

Nacional Electoral www.cne.gov.co y de la Registraduria Nacional de Estado Civil

www.registraduria.gov.co, como garantia de transparencia y acceso a la informacion, de

conformidad con el inciso tercero del articulo décimo primero de la Resolucién No. 2857

de 2018 proferida por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO SEPTIMO: LIBRAR por conducto de la Subsecretaria de la Corporacion

los oficios dispuestos para el cumplimiento de lo resuelto en la presente resolucion.
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ARTICULO OCTAVO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion, en los términos del articulo
duodécimo de la Resolucion No. 2857 de 2018 proferida por el Consejo Nacional Electoral.

El cual debe remitirse a través del siguiente link: https://www.cne.gov.co/recursos2023.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los nueve (09) dias del mes de agosto de dos mil veintitrés (2023).

(g 6-

FABIOLA MARQUEZ GRISALES
Presidenta
Magistrada Ponente

< 247

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Vicepresidente

Aprobado en la Sala Plena, a los nueve (09) dias del mes de agosto de dos mil veintitrés (2023)
V.B: Adriana Milena Charari Olmos— Asesoria Secretaria General

Reviso: Reynel David De La Rosa Saurith- Auxiliar Administrativo )

Revisado para firma por: Roberto José Rodriguez Carrera — Asesor *

Proyect6: Luz Adriana Rosell R

Analisis de datos: Javier Hernan Figuerqgt'ﬁ"?l_,

Radicado: Trashumancia Electoral - MARQUETALIA — CALDAS
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