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REGISTRADURIA

NACIONAL DFEL ESTADO CIVIL

Bogota D.C., 12 de julio de 2023

GGTH -900

PARA: MIGUEL ANGEL DE LA OSSA OLMOS
Personero Delegado para la Orientacion y Asistencia de las Personas
Personeria de Bogota

DE: Despacho del Registrador Distrital Encargado

ASUNTO: REQUERIMIENTO CIUDADANO ViA WEB - SINPFROC No. 3523789 |

Cordial saludo,

En atencion a la solicitud ciudadana del asunto en referencia, dando aplicacién al
articulo 14 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por la Ley 1755 de 2015,
se procede a absolver la peticion. Por ello, y con el objetivo de brindar una respuesta
suficiente y de fondo se requiere inicialmente analizar la naturaleza juridica del tipo
de vinculacion como supernumerario y su distincidn con los servidores de carrera
administrativa y provisionales que pertenecen a la planta de personal de la
Registraduria Distrital del Estado Civil:

Primeramente, el Sistema de Carrera Especial de esta entidad, dispuesto por el
articulo 266 de la Constitucion Politica y regulado por la Ley 1350 de 2009: “Por
medio de la cual se reglamenta la Carrera Administrativa Especial en la
Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan normas que regulen La Gerencia
Publica” vino a prever en su articulo 22, una normativa concreta y especial para
aquel personal supernumerario, descrita de la siguiente forma:

“ARTICULO 22. PERSONAL SUPERNUMERARIO. De acuerdo con las
necesidades del servicio, la Registraduria Nacional del Estado Civil podra
excepcionalmente vincular personal supernumerario con el fin de suplir o
atender necesidades del servicio y/o una de las siguientes consideraciones:

¢) Suplir necesidades de personal en los procesos eleccionarios y de
participacion ciudadana establecidos por la Constitucion y la ley,

PARAGRAFO. La resolucion por medio de la cual se produzca esta
modalidad de vinculacién debera establecer el término de duracion. La
asignacion _mensual _se fijarda de acuerdo a lo_establecido en la
nomenclatura y escala salarial vigentes para la Entidad. Durante este
tiempo, la persona asi nombrada tendra derecho a percibir las prestaciones
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sociales existentes para los servidores de la Registraduria Nacional del
Estado Civif (...)". Subrayado fuera de texto.

Por otra parte, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica mediante
Concepto No. 33111 del 29 de enero de 2021, al analizar la naturaleza juridica de
la figura del supernumerario considero:

“(...) De conformidad con la norma y la jurisprudencia citadas, la
vinculacion de personal a través de la fiqura de supernumerario tiene
un caracter netamente temporal, limitado al término de duracién de la
vacancia temporal 0 a la efecucion de fa labor ocasional y transitoria, para
la cual es requerido.

Por lo tanto, se puede afirmar que los supernumerarios son auxiliares
de la administracidon, no se encuentran vinculados a _la planta de
personal de la entidad, ejercen funciones de caracter _transitorio
encaminadas a suplir vacancias, en caso de licencia 0 vacaciones de los
titulares de los empleos o a desarrollar labores que se requieran segun
las necesidades del servicio, pero en calidad de apoyo; se vinculan
mediante Resolucién Administrativa donde se determinara su salario y la
duracion de la vinculacion.

La figura del supernumerario es utilizada para suplir vacancias temporales
o para suplir actividades de caracter netamente transitorio, no se vinculan
para desempefiar un empleo y, por lo tanto, no son empleados, son
auxiliares de la administracion que se vinculan por el terminé que
sefale la Resolucidn (...)".

A su turno, el Consejo de Estado en la sentencia del 8 febrero de 2007, Expediente
No. 6683-05 con ponencia del Dr. Jaime Moreno Garcia se pronuncid respecto de
este tipo de vinculacion excepcional:

“(...)1.- La vinculacién de personal numerario es una forma excepcional en la
Administracién Puablica y supone, siempre, el cumplimiento de labores
transitorias, bien para suplir la vacancia en caso de licencias o vacaciones
de los funcionarios titulares o bien para desarrollar labores de caracter
netamente transitorio.

2.- Efl término de duracion de la designacion no esta limitada, pues es la
finalidad de la actividad la que determina su permanencia, sin olvidar que la
facultad que _tiene el nominador para _atender necesidades
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excepcionales del servicio publico no puede implicar de manera alguna
gue se conforme una ndémina paralela.

3.- La vincufacion de supernumerarios no es ébice para eludir el cumplimiento
de las prestaciones sociales legales”. Subrayado fuera de texto.

Ahora bien, la categoria que ocupan los supernumerarios en el funcionamiento del
Estado es posibie compararlo con un auxiliar de la administracion que desempefia
actividades de apoyo al interior de una entidad, de caracter netamente transitorio;
tesis observable en la sentencia del 23 de octubre de 2008, proferida por la Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion |i Subseccion “A” del Consejo de Estado,
con M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. y REF. de Expediente No. 08001-
23-31-000-2003-01429-01 (1393-07):

“(...) Se infiere entonces, que el actor efectivamente era_un_auxiliar de la
Administracion que, en calidad de Supernumerario, desempefiaba
actividades de apoyo al inferior de la Entidad demandada, de caracter
netamente transitorio, la mayoria relacionadas con el Plan de Choque contra
la Evasion.

En efecto, en la descripcidon genérica del cargo desempefiado para los afios
2000 y siguientes, en el apartado de Asignacion de Funciones, se indica que
el actor debfa realizar "... labores de apoyo en los operativos de control
aduanero a establecimientos, vias, depdsitos y demas sitios identificados
como vulnerables para el contrabando en coordinacién con otras auforidades
(POLFA), planear, recopilar, examinar, evaluar la informacion, comunicar los
resultados y hacer el seguimiento de cada uno de los casos u operafivos
asignados" ademas "Apoyar eficazmente la realizacién de los operativos a
nivel nacional ordenados por la Subdireccién en coordinacion con la policia
fiscal". (Folio 72 y 78 Cuaderno Principal, 79 Cuaderno 2).

Con lo anterior, para fa Sala, se toma inviable {a posibilidad de dar aplicacion
al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades invocado por el
demandante, pues si bien es cierfo, su nombramiento como
Supernumerario, se produjo por parte de la Entidad demandada en
diversas oportunidades, mediante los actos administrativos resefiados
y desempefid funciones administrativas directamente refacionadas con el
objeto y la naturaleza de la U.A.E. DIAN; no lo es menos, que su vinculo
con la Administracién, como se infiere de las pruebas relacionadas,
implicé la ejecucion de funciones de cardcter transitorio, con solucion
de continuidad, por periodos que no excedieron los once meses, incluidas
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las prérrogas, que obedecian a las necesidades del servicio en apoyo de
las labores atendidas por el personal de planta, relacionadas entre ofras,
con el plan de {ucha contra la evasién y el contrabando”.

Adicionalmente, es necesaric abordar la peticion desde la optica del marco de
sostenibilidad fiscal establecido en el articulo 334 de la Constitucion, el cual debera
fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estadc Social de Derecho. Por io tanto, la sostenibilidad fiscal debe orientar a las
Ramas y Organos del Poder Pubiico, dentro de sus competencias, en un marco de
colaboracién armoénica.

A su turno, el Decreto 1068 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Puablico”, en su articulo
2.8.4.4.3. dispone respecto que la autorizacién de horas extras sélo se hara cuando
asi lo impongan las necesidades reales e imprescindibles de los érganos
publicos, de conformidad con las normas legales vigentes.

En comento, el Decreto 444 de 2023; “Por el cual se establece el Plan de Austeridad
del Gasto 2023 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacién” en concreto el articulo 4 establece que: “Las entidades que hacen parte
del Presupuesto de la Nacion deben adelantar acciones que permitan
racionalizar el reconocimiento y pago de horas extras y ajustarias a las
estrictamente necesarias”.

En la misma linea, la Circular DRN-GTH- 012 de 2018 (Circular Unica de Horas
Extras - Lineamientos sobre solicitudes y autorizaciones) expedida por el
Registrador Nacional del Estado Civil, indica que las solicitudes de autorizacion para
laborar horas extras seran estudiadas y avaladas exclusivamente por el Gerente
del Talento Humano, previa presentacién de la justificacién y plan de trabajo
de las tareas a realizar. Adicionalmente, las solicitudes deben estar enmarcadas
dentro de los conceptos de autocontrol y autoevaluacién y estar alineados con la
politica de austeridad, control y racionalizacidon del gasto publico.

Al considerar la normatividad y jurisprudencia resefada se concluye que el personatl
supernumerario no desempefia actividades propias de un empleo con caracter de
permanencia, no son empleados publicos, sino auxiliares de la administracién que
se vinculan por el término que sefale la resolucidon respectiva. En ese sentido, existe
una clara distincion entre el personal de planta y el perscnal supernumerario de la
Registraduria Distrital del Estado Civil, dada la vocacion de permanencia y el
desempeno de funciones propias del curso normal de ia Entidad del personal de
planta.
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Por lo tanto, el tratamiento diferencial entre el personal de planta y el personal
supernumerario respecto del reconocimiento del trabajo suplementario realizado
durante las consultas interpartidistas realizadas en 4 de julio de 2023, responde a
la politica de austeridad, control y racionalizacion del gasto publico establecida en
el Decreto 444 de 2023, a la diferencia del tipo de vinculacion que para el caso del
personal supernumerario, la realizacion de actividades en el contexto de los
mecanismo de participacion ciudadana, es propio de la naturaleza y objeto de su
vinculacion al tenor del literal ¢) del articulo 22 de la Ley 1350 de 2009. Por ende,
no se vislumbran el empleo de criterios arbitrarios que menoscaben los derechos

del personal.

Adicionalmente, la Registraduria Distrital del Estado Civil cifiéndose al cumplimiento
de la normatividad vigente, reconocié el tiempo laborado durante las consuitas
interpartidistas realizadas en 04 de julio de 2023 como descanso compensatorio
remunerado para el personal supernumerario. Sobre el punto, el Codigo Sustantivo
del Trabajo en su articulo 180 sefiala que: “ef trabajador que labore
excepcionalmente el dia de descanso obligatorio tiene derecho a un descanso
compensatorio remunerado, o a una retribucion_en dinero (...)".

Igualmente, el articulo 40 de la Ley 1042 de 1978 estabiece:

“(...) Del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos. Por razones
especiales de servicio podré autorizarse el frabajo ocasional en dias
dominicales o festivos. (...) Para efectos de la liquidacion y el pago de la
remuneracion de los empleados publicos que ocasionalmente laboren en
dias dominicales y festivos, se aplicaran las siquientes reglas: (...)

d) El trabajo ocasional en dfas dominicales o festivos se compensara con un
dia de descanso remunerado o con una retribucién en dinero (...)".

Por lo tanto, la Registraduria Distrital del Estado Civil no ha vulnerado los derechos
laborales del personal supernumerario, puesto que ha otorgado el descanso
remunerado exigido por la Ley a dicho personal. Por el contrario, ha acatado las
disposiciones del Plan de Austeridad del Gasto 2023 racionalizando la autorizacion
y reconocimiento de horas extras.

Por ofra parte, el peticionario no despliega su carga de la prueba, principio por el
cual le corresponde a cada parte acreditar los hechos que invoca, limitandose a
realizar manifestaciones abiertas e indeterminadas, sin aportar elementos minimos
de juicio que permitan evidenciar una conculcacion de derechos.
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En este sentido es preciso indicar que, el Decreto 897 de 2023 “Por el cual se
fijan las escalas de asignaciones basicas de la Registraduria Nacional del
Estado Civil y se dictan otras disposiciones”, dispone respecto en su articulo
13 que: “Cuando por razones especiales del servicio fuere necesario realizar
trabajos en horas distintas de la jornada ordinatia de labor, el paqo de horas extras
o_de reconocimiento de compensatorios se hard para aquellos cargos que
pertenezcan al nivel técnico hasta el grado 2, hasta el grado 7 del nivel
asistencial”. (...) Para el reconocimiento y pago de las horas extras se requerira
disponibilidad presupuestal”, razén por la cual no es posible otorgar el pago del
tiempo trabajado cuando el empleo no se ajuste a la denominacion del cargo que
se encuentra en la norma.

En los términos anteriores se da respuesta de la peticion conforme a los
presupuestos establecidos en la norma.

Atentamente,

)

RODRIGO TOY¥AR GARCES
Registrador Distrital del Estado Civil — Encargado de los Dos Despachos.

era Gordille - Coordinador GGTH
Gomez Hernandez — Funcionario GGTH

Revisé: Ricarde Andrés
Elabord: Sergio Esteb
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