AUTO
(27 de enero de 2023)

Por medio del cual se asume de oficio y se inicia el procedimiento de investigacion por la
presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadania en el municipio de SALENTO
departamento de QUINDIO, con ocasién al proceso de inscripcién de cédulas de ciudadania
en el marco de las elecciones de autoridades locales que se llevaran a cabo el 29 de octubre

de 2023 y de las realizadas para Congreso y Presidencia de la Republica en el afio 2022.

EL SUSCRITO MAGISTRADO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En virtud de las facultades Constitucionales y legales, en especial las contenidas en los
articulos 265 numeral 6° y 316 de la Constitucion Politica, el articulo 183 de la Ley 136 de
1994, el articulo 4° de la Ley 163 de 19942, el Decreto 1294 de 20153, la Resolucion No. 2857

de 2018* proferida por el Consejo Nacional Electoral y teniendo en cuenta los siguientes:
1. HECHOS

1.1. Mediante Acta de reparto del 06 de octubre de 2022, le correspondi6é al Magistrado
BENJAMIN ORTIZ TORRES, conocer todo lo relacionado con las presuntas irregularidades

en la inscripcion de cédulas en los municipios del departamento de QUINDIO.
1.2.  El préximo 29 de octubre de 2023, se realizaran en todo el pais, las elecciones de
autoridades locales para elegir gobernadores, alcaldes distritales, municipales y miembros de
corporaciones publicas de eleccién popular.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. COMPETENCIA.

2.1.1. Constitucion Politica.

" “Por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”
2 “Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia”

3 “Por el cual se modifica el Decreto 1066 de 2015, con el fin de establecer los mecanismos que hagan efectivo
el control que el Consejo Nacional Electoral ejerce sobre la inscripcién de cédulas de ciudadania para combatir
la trashumancia electoral”.

4 “Por la cual el Consejo Nacional Electoral establece el procedimiento breve y sumario orientado a dejar sin
efecto la inscripcién irregular de cédulas de ciudadania y se dictan otras disposiciones.”.
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“(...) ARTICULO 265. EI Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara
y controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa. Tendré las
siguientes atribuciones especiales:

(...)

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y
de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion politica; por los
derechos de la oposicién y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias. (...)"

2.1.2. Ley 163 de 19945,

“(...) ARTICULO 4. RES'DENCIA ELECTORAL. Para efectos de lo dispuesto en el
articulo 316 de la Constitucion Politica, la residencia sera aquella en donde se
encuentre registrado el votante en el censo electoral.

Se entiende que, con la inscripcién, el votante declara, bajo la gravedad del
Juramento, residir en el respectivo municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento breve
y sumario se compruebe que el inscrito no reside en el respectivo municipio, el
Consejo Nacional Electoral declarara sin efecto la inscripcion. (...)". (Negrillas
fuera de texto).

2.2. DE LA INSCRIPCION DE CEDULAS Y LA RESIDENCIA ELECTORAL.

2.2.1. Constitucion Politica.

“(...) ARTICULO 316. En las votaciones que se realicen para la eleccion de
autoridades locales y para la decisiéon de asuntos del mismo caracter, sélo podran
participar los ciudadanos residentes en el respectivo municipio. {(...)".

2.2.2. Disposiciones Legales.

2.2.2.1. Decreto 2241 de 1986°.

“(...) ARTICULO 76. A partir de 1988 el ciudadano sélo podra votar en el lugar en
que aparezca su cédula de ciudadania conforme al censo electoral. Permaneceran
en el censo electoral del sitio respectivo, las cédulas que integraban el censo de 1988,
y las que con posterioridad alli se expidan o se inscriban, mientras no sean
canceladas o se inscriban en otro lugar.

()

“(...) ART CULO 78. La inscripcion es acto que requiere para su validez la presencia
del ciudadano y la impresion de la huella del dedo indice derecho del inscrito, en el

5 “Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia”.
6 “Por el cual se adopta el Cédigo Electoral’.
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correspondiente documento oficial. En el caso de personas mutiladas se dejaré
constancia y se procedera a imprimir otra huella que permita identificar al inscrito.

La presentacion personal aqui ordenada se cumplira ante el funcionario electoral del
municipio o del lugar donde se desea sufragar, quien expedira el comprobante de la
inscripcion donde conste el nimero de la cédula inscrita y el nimero del puesto de
votacion.

No surtiran efecto las inscripciones que se efectien sin el lleno de los requisitos
prescritos en el presente articulo y los funcionarios que las realicen serdn
sancionados con la pérdida del empleo, sin perjuicio de la correspondiente
responsabilidad penal. (...)".

2.2.2.2. Ley 136 de 1994’.

“(...) ARTICULO 183. Entiéndese por residencia para los efectos establecidos en el
articulo 316 de la Constitucion Politica, el lugar donde una persona habita o de
manera regular esta de asiento, ejerce su profesion u oficio o posee alguno de
sus negocios o empleo. (...)". (Negrilla fuera del texto).

2.2.2.3. Ley 163 de 19948,

“(...) ARTICULO 4. RESIDENCIA ELECTORAL. Para efectos de lo dispuesto en el
articulo 316 de la Constitucién Politica, la residencia sera aquella en donde se
encuentre registrado el votante en el censo electoral.

Se entiende que, con la inscripcién, el votante declara, bajo la gravedad del
Jjuramento, residir en el respectivo municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento breve y
sumario se compruebe que el inscrito no reside en el respectivo municipio, el Consejo
Nacional Electoral declarara sin efecto la inscripcion. (...)".

2.2.2.4. Ley 1475 de 2011°.

“(...) ARTICULO 49. INSCRPC ON PARA VOTAR. La inscripcion para votar se
llevara a cabo automaticamente al momento de la expedicion de la cédula de
ciudadania. La Registraduria Nacional del Estado Civil establecera los mecanismos
necesarios de publicidad y logistica para la actualizacion de la informacién por
zonificacion; en caso de que el ciudadano cambie de lugar de domicilio o residencia,
dicho proceso se llevarg a cabo dentro del arfio anterior al respectivo proceso electoral
y se cerrara dos (2) meses antes de la respectiva jornada electoral de que se trate.

(.)
2.2.2.5. Ley 1437 de 201110,

“(...) ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULAC ON ELECTORAL. Los actos de
eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de
este Cddigo y, ademas, cuando:

7 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”

8 “Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia electoral”.

® “Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los
procesos electorales y se dictan otras disposiciones”.

10 “Por |a cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.




Auto del 27 de enero de 2023 Pagina 4 de 15

Por medio del cual se asume de oficio y se inicia el procedimiento de investigacion por la presunta inscripcién
irregular de cédulas de ciudadania en el municipio de SALENTO, departamento de QUINDIO, con ocasién al
proceso de inscripcion de cédulas de ciudadania en el marco de las elecciones de autoridades locales que se
llevaran a cabo el 29 de octubre de 2023 y de las realizadas para Congreso y Presidencia de la Republica en el
afno 2022.

(..)

7. Tratandose de la eleccion por voto popular por circunscripciones distintas a la
nacional, los electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion. (...)".

2.2.2.6. Ley 599 de 2000"".

“(...) ARTICULO 389. FRAUDE EN INSCRIPCION DE CEDULAS. <Articulo
modificado por el articulo 4 de la Ley 1864 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:>
El que por cualquier medio indebido logre que personas habilitadas para votar
inscriban documento o cédula de ciudadania en una localidad, municipio o distrito
diferente a aquel donde hayan nacido o residan, con el propésito de obtener ventaja
en eleccion popular, plebiscito, referendo, consulta popular o revocatoria del
mandato, incurrira en prision de cuatro (4) a nueve (9) afios y multa de cincuenta (50)
a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En igual pena incurrird quien inscriba su documento o cédula de ciudadania en
localidad, municipio o distrito diferente a aquel donde haya nacido o resida, con el
proposito de obtener provecho ilicito para si o para terceros (...)".

2.2.2.7. Decreto 1294 del 17 de junio de 20152,

“(...) ARTICULO 2.3.1.8.3. CRUCES DE INFORMACION. La Registraduria Nacional
del Estado Civil, de manera inmediata y oficiosa, cruzara la informacién suministrada
por el ciudadano, al momento de la inscripcion de su cédula para votar en los
diferentes procesos electorales, con las siguientes bases de datos:

» Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
SISBEN, administrada por el Departamento Nacional de Planeacién -DNP.

e Base de Datos Unica del Sistema de Seguridad Social -BD' A del FOSYGA,
adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

e Base de Datos de los Beneficiarios que Acomparia la Agencia Nacional para la
Superacién de la Pobreza Extrema -ANSPE.

* Registro de la | 'nidad de Victimas, adscritas al Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social-DPS.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo Nacional Electoral podra
requerir a la Registraduria Nacional del Estado Civil el cruce de informacién con
cualquier base de datos publica o privada que se considere (itil para establecer la
residencia electoral.

(...)

ARTICULO 2.3.1.8.5. ENTREGA DE RESULTADOS AL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL. La Registraduria Nacional del Estado Civil remitira al Consejo Nacional
Electoral, dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes calendario durante el
periodo de inscripciones, y dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento de
las inscripciones de cédulas, el resultado del cruce de base de datos.

ARTICULO 2.3.1.8.6. DECISION Y NOTIFICACION. El Consejo Nacional Electoral,
con base en la informacion indicada en el articulo precedente, tomara la decision que

" “Por la cual se expide el Cédigo Penal”.

12 “Por el cual se modifica el Decreto 1066 de 2015, con el fin de establecer los mecanismos que hagan efectivo
el control que el Consejo Nacional Electoral ejerce sobre la inscripcion de cédulas de ciudadania para combatir
la trashumancia electoral”.
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corresponda, la cual sera notificada de conformidad con las normas legales
pertinentes.

PARAGRAFO. El procedimiento y las decisiones del Consejo Nacional Electoral
tienen caracter policivo administrativo. Estas ultimas son de cumplimiento inmediato,
sin perjuicio de los recursos que legalmente procedan. (...)".

2.3. PROCEDIMIENTO BREVE Y SUMARIO PARA LA INVESTIGACION.

2.3.1. Resolucion No. 2857 de 201813,

“(..) ARTICULO PRIMERO: ACTUACION ADMINISTRATIVA DE
TRASHUMANCIA ELECTORAL. El Consejo Nacional Electoral adelantara de oficio
0 a solicitud de parte, los procedimientos administrativos por trashumancia electoral.

Para el inicio de la actuacién administrativa de manera oficiosa, el CNE, analizara la
informacion que reciba sobre la posible inscripcion irregular de cédulas de
ciudadania.

PARAGRAFO: Las inscripciones de cédulas de ciudadania realizadas con
anterioridad al inicio del respectivo periodo, podran ser verificadas de conformidad
con lo establecido en el presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: acceso plblico a los registros de inscripcion. De
conformidad con la Ley 1712 de 2014 y el Cédigo Electoral, durante el plazo de
inscripcion de cédulas y hasta los tres (3) dias calendario siguientes al cierre de
inscripciones, los Registradores Distritales, Municipales o Auxiliares permitira la
inspeccion al ciudadano que asi lo solicite, de los nombres y nimeros de cédula de
los inscritos, el censo electoral de la correspondiente circunscripcion vigente a la
fecha de inicio del proceso de inscripcion, y la que el peticionario pueda enterarse de
la totalidad de ciudadanos que estan habilitados o aspiran a estarlo para sufragar en
la respectiva circunscripcion.

El peticionario se hace responsable del cumplimiento de las normas pertinentes sobre
restriccion y manejo de la informacion.

ARTICULO TERCERO: FORMULACION Y TERMINO DE LA QUEJA. Todo
ciudadano podra presentar queja ante el Consejo Nacional Electoral o ante los
Registradores Municipales del Estado Civil o Auxiliares del respectivo municipio,
quienes deberan remitirla el mismo dia de la recepcion por el medio mas expedito a
la Subsecretaria del Consejo Nacional Electoral, para lo de su competencia.

La queja podra ser presentada a partir del primer dia calendario de la fecha
establecida para la correspondiente inscripcion de cédulas y hasta dentro de los tres
(3) dias calendarios siguientes a dicho plazo.

ARTICULO CUARTO. REQUISITOS DE LA QUEJA. La queja que se presentara de
manera escrita, o en el formulario disefiado para tal efecto y debera contener:

a) Nombres y apellidos completos del solicitante o de su apoderado, si es el caso,
con indicaciones del documento de identidad y la direccién de notificacion fisica y/o
electrénica y manifestacion de si acepta recibir notificacion por este medio.

b) El objeto de la queja

3 “Por la cual el Consejo Nacional Electoral establece el procedimiento breve y sumario orientado a dejar sin
efecto la inscripcion irregular de cédulas de ciudadania y se dictan otras disposiciones.”.
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c)Narracion de los hechos en que se sustenta la queja, de manera clara y precisa, o
las razones en las cuales se apoya.

d) Relacion de nombres y cédulas de ciudadania de las personas que presuntamente
no residen en el municipio donde se inscribieron para sufragar o de elementos
probatorios que permitan identificarlos. Esta relacién debera entregarse igualmente,
en medio digital.

e) Indicacion de las pruebas que pretende hacer valer o de aquellas cuya practica
solicita.

f) Copia de la solicitud en medio magneético.
g) Firma del solicitante.

ARTICULO QUINTO: REPARTO: Los asuntos relacionados con la inscripcion
irreqular de cédulas de ciudadania seran repartidos, entre los Magistrados del
Consejo Nacional Electoral, por Departamentos, teniendo en consideracién el nimero
aproximado de ciudadanos habilitados para votar, de conformidad con el Reglamento
de la Corporacion. Toda peticion relacionada con un mismo municipio, sera
acumulada al Magistrado a quien correspondié el reparto. En los casos de
poblaciones contiguas o grupos de municipios que deban investigarse
conjuntamente, la Sala Podra dar aplicacién al articulo 13 del reglamento.

ARTICULO SEXTO. RECHAZO DE PLANO DE LA QUEJA. Las quejas que no
retnan los requisitos sefialados en el articulo cuarto (4) de la presente Resolucion, o
se presenten de manera extemporanea, seran rechazadas de plano mediante acto
administrativo, contra el que procede recurso de reposicion, en los términos previstos
en el CPACA”.

ARTICULO SEPTIMO. ADMISION E INICIO DEL PROCEDIMIENTO. El Magistrado
Sustanciador a quien correspondié por reparto el asunto, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la queja, asumiré su conocimiento mediante auto y ordenara
la practica de pruebas que estime necesarias.

Copia del auto se fijara en un sitio visible de la Registraduria del Estado Civil del
Municipio correspondiente por cinco (5) dias calendario; la constancia de la fijacion y
desfijacion sera enviada de forma inmediata y por el medio mas expedito al CNE.

Del mismo modo se ordenara su publicacion en la pagina Web del Consejo Nacional
Electoral y de la Registraduria Nacional del Estado Civil, debiendo sus
administradores expedir constancias, que se allegara al expediente.

La Registraduria Nacional del Estado Civil enviara mensajes electronicos a los
ciudadanos relacionados en el auto que avoca conocimiento, siempre que se cuente
con la informacién disponible para tal fin.

Desde la publicacion del aviso y hasta los tres (3) dias siguientes, los ciudadanos
relacionados en la actuacion podran presentar y solicitar la practica de pruebas.

El término de fijacion del aviso no interrumpe ni suspende la actuacion administrativa.

ARTICULO OCTAVO. DEL CRUCE DE DATOS. En el auto que decide la admisién,
el Magistrado Sustanciador decretara los cruces de las bases de datos que le serviran
de soporte para adoptar decisiones, tales como las del SISBEN, ADRES, DPS y
CENSO ELECTORAL y de todas aquellas que considere procedente.

El cruce de la informacion suministrada por las bases de datos, se debera realizar en
forma simultanea, considerando como prueba de residencia, la coincidencia de uno
0 mas registros en cualquiera de las plataformas de las bases de datos sefialadas.
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La Registraduria Nacional del Estado Civil, durante el periodo de inscripcion de
cedulas de ciudadania, en forma permanente, pondra a disposicién del Consejo
Nacional Electoral la siguiente informacion:

a) La base de datos de inscritos en el respectivo distrito o municipio;

b) El Archivo Nacional de Identificacion ANI;

c) Potencial de inscritos;

d) Datos historicos del Censo Electoral;

e) La informacion adicional que se requiera, e informara oportunamente sobre las
alertas derivadas del comportamiento atipico en la inscripcion de cédulas de
ciudadania tomando como base el comparativo de los censos poblacional y electoral,
con su respectivo mapa de riesgo.

PARAGRAFO PRIMERO. E/ Consejo Nacional Electoral realizara todas las acciones
encaminadas a la implementacién de un software a su cargo, para realizar los cruces
de las bases de datos pertinentes y las actividades necesarias tendientes a la
verificacion de la residencia electoral.

PARAGRAFO SEGUNDO. De conformidad con la Ley 1712 de 2014, el Consejo
Nacional Electoral solicitard a las entidades publicas y privadas la informacién
necesaria para verificar los datos aportados por los ciudadanos al momento de su
inscripcion.

ARTICULO NOVENO. COMISION INSTRUCTORA. EL Magistrado Sustanciador,
con base en los resultados de los cruces de las bases de datos y las pruebas
allegadas a la actuacion administrativa, mediante auto, podra comisionar servidores
publicos vinculados o adscritos a la Organizacién Electoral para la practica de
pruebas, incluidas visitas especiales a las direcciones registradas al momento de la
inscripcion. En el mismo auto se fijara el término para la comision.

Dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del término fijado, se rendiré un
informe allegando las pruebas recaudadas.

ARTICULO DECIMO. DECISIONES. EI Magistrado Sustanciador presentara a
consideracion de la Sala Plena, proyecto de dejar sin efecto las inscripciones de
cédulas de ciudadania, cuando obtenga prueba de la inscripcion irregular.

Contra la decision procede el recurso de reposicion.

El declarado trashumante no podré volver a inscribir su cédula de ciudadania para el
mismo proceso electoral en el lugar del cual fue excluida como consecuencia del
procedimiento aqui previsto, tampoco podra ser designado ni ejercer como jurado de
votacion en tal entidad territorial. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones
legales a que haya lugar.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: NOTIFICACION. La resolucién se notificara de
conformidad con el articulo 70 de la Ley 1437 de 2011.

En todos los eventos el Registrador Distrital o Municipal fijara en lugar ptblico de su
despacho copia de la parte resolutiva por el término de cinco (5) dias calendario.

También se publicara en la pagina Web del Consejo Nacional Electoral y de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, debiendo sus administradores expedir
constancia, que se allegara al expediente.

La Registraduria Nacional del Estado Civil enviard mensajes electronicos, en el
término de la distancia, a los ciudadanos relacionados en el acto administrativo,
siempre que se cuente con la informacion disponible para tal fin.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. RECURSO. Contra la Resolucién que deja sin
efecto la inscripcion irregular de cédulas de ciudadania, procede el recurso de
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reposicion, el cual debe interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la desfijacion de la parte resolutiva de que trata el articulo anterior y debera reunir los
siguientes requisitos:

1. Interponerse por el interesado, o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitary aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electronica si
desea ser notificado por este medio.

ARTICULO DECIMO T' IRC' RO. COMUNICACION S. Los actos administrativos se
comunicaran a la Direccion de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, a las respectivas Registradurias del Estado Civil Municipales o
Distritales, a la Fiscalia General de la Nacion, a la Procuraduria General de la Nacion
y de ser el caso a la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Registraduria
Nacional del Estado Civil. {...)".

3. CONSIDERACIONES

De conformidad con las atribuciones Constitucionales y legales referidos ut supra, al Consejo
Nacional Electoral le asiste competencia para verificar la residencia declarada por los
ciudadanos al momento de efectuar la inscripcion para votar en determinado municipio, con el
objeto de velar por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas

garantias.

Es asi, que la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 316 establece que, en los
procesos electorales para la escogencia de las autoridades del orden local, solo pueden
participar aquellos ciudadanos que residan en los respectivos municipios, en consecuencia,
los ciudadanos que no tienen un vinculo material con los mismos, vulneran el precepto
Superior. Dicho en otras palabras, el propésito del Constituyente fue garantizar que en las
elecciones de autoridades locales solo participen personas que tengan un interés directo, es
decir, que tengan un verdadero arraigo o sentido de pertenencia con el municipio en el que se
inscribieron para votar a efectos de participar en las elecciones de los candidatos a cargos y

corporaciones publicas del respectivo ente territorial.

Asi entonces, para que se configure la trasgresion del fundamento normativo Constitucional
citado preliminarmente, se debera atender a la naturaleza de la residencia electoral, la cual se
encuentra definida en el articulo 183 de la Ley 136 de 1994 como “(...) el lugar donde una persona
habita o de manera regular esta de asiento, ejerce su profesion u oficio o posee alguno de sus negocios
o empleo (...)” y en el articulo 4 de la Ley 163 de 1994 el cual la define como “(...) aquella en

donde se encuentre registrado el votante en el censo electoral. (...)".

De lo anterior se colige, que de conformidad con el articulo 316 de la Constitucion Politica y

los articulos 183 de la Ley 136 de 1994 y 4° de la Ley 163 de 1994, ha de presumirse la
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residencia electoral “en donde se encuentre registrado el votante en el censo electoral: de manera
que con la inscripcion de la cédula bajo la gravedad de juramento manifiesta que reside en el
municipio”, toda vez que, la definicién de residencia electoral no sélo se encuentra delimitada
por el lugar donde se habita, sino también por el espacio o asiento donde el ciudadano ejerce
su profesion, oficio o posee alguno de sus negocios o empleos; de manera que la residencia
electoral de un ciudadano surge por la relacién material que tiene con el municipio donde

pretende ejercer el derecho al sufragio.

Ahora, de conformidad con los articulos 76 y 78 del Cédigo Electoral concordantes con el
articulo 49 de la Ley 1475 de 2011, el ciudadano sdlo podra votar en el lugar en que aparezca
su cédula de ciudadania registrada conforme al censo electoral. Asi mismo, tales disposiciones
juridicas sefialan que para que el acto de inscripcion se torne valido, se requiere la
presentacion personal del ciudadano ante el funcionario electoral del lugar donde desee
sufragar, con la impresion de la huella de su dedo indice derecho. Cuando | ciudadano cambie
de lugar de domicilio o residencia, la inscripcion para votar, Gnicamente se podra llevar a cabo
dentro del afio anterior al respectivo proceso electoral y hasta dos (2) meses antes de la

respectiva jornada electoral de que se trate.

Vale resaltar que como quiera que el articulo 4° de la ley 163 de 1994 sefiala que, con la
inscripcion, el ciudadano declara bajo la gravedad de juramento que reside en el respectivo
municipio, sin importar la naturaleza de la eleccion, quien inscriba su cédula en lugar distinto
al municipio donde reside, podria incurrir en el delito de falso testimonio consagrado en el
articulo 442 del Codigo Penal, que dispone que: “El que en actuacion judicial o administrativa, bajo
la gravedad del juramento ante autoridad competente, falte a la verdad o la calle total o parcialmente
incurrira en prision de seis (6) a doce (12) afios.”. Adicionalmente, el estatuto penal consagra como
conducta autonoma el tipo denominado fraude en inscripcion de cédula, que al tenor del
articulo 389 de la Ley 599 de 2000, advierte: “(...) El que por cualquier medio indebido logre que
personas habilitadas para votar inscriban documento o cédula de ciudadania en una localidad,
municipio o distrito diferente a aquel donde hayan nacido o residan, con el propésito de obtener ventaja
en eleccion popular, plebiscito, referendo, consulta popular o revocatoria del mandato, incurrira en
prision de cuatro (4) a nueve (9) afios y multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes. En igual pena incurriré quien inscriba su documento o cédula de
ciudadania en localidad, municipio o distrito diferente a aquel donde haya nacido o resida, con el
propdsito de obtener provecho ilicito para si o para terceros. (...)” significando que se tiene como

determinadores tanto a quien promueve la inscripcién, como quien la realiza.

De otra parte, debe senalarse que conforme lo establece el numeral 7° del articulo 275 del

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando los
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electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion, procede el medio de control
electoral ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativa, en tratdndose de las

circunscripciones diferentes a la nacional.

Ahora, en cuanto a las medidas para contrarrestar el fenémeno de la trashumancia, el Consejo
Nacional Electoral puede mediante procedimiento breve y sumario, dejar sin efecto las
inscripciones de cédulas de ciudadania que no retnan la condicién de residencia electoral
para participar en las votaciones populares del orden local, entendidas estas como (i) las que
se realicen para la adopcion de decisiones del orden territorial en tratdndose de mecanismos
de participacion ciudadana —referendo, revocatoria del mandato, consulta popular- y (ii) las
que se realicen para elegir autoridades locales a cargos o corporaciones publicas de eleccion

popular.

En consecuencia y frente a una posible injerencia de ciudadanos no habilitados para ejercer
el derecho al voto en una determinada circunscripcion, es necesaria la intervencion de esta
Corporacién con el fin de cumplir no sélo el mandato Constitucional de garantizar la
participacion ciudadana legitimada para la toma de decisiones, sino para la eficacia del voto

como manifestacion libre y espontanea del poder ciudadano.

De manera que cuando se presentan quejas, alarmas ciudadanas o de instituciones que dan
cuenta del posible acaecimiento de inscripcion irregular de cédulas de ciudadania, o si de oficio
se considera necesario, la Corporacion debera activar sus competencias en aras de evitar y

combatir la trashumancia electoral.

Es asi como el Consejo Nacional Electoral mediante la Resolucion No. 2857 de 2018,
reglamenté el procedimiento breve y sumario a seguir para dejar sin efecto la inscripcion
irregular de cédulas, garantizando asi los principios de necesidad, valoracién y contradiccién
de la prueba que hacen parte del nucleo esencial del articulo 29 de la Constitucién. Sin
embargo, debe acotarse que la brevedad se refiere en cuanto al tiempo en que la
administracién debe adoptar las medidas y la sumariedad en lo relacionado con la posibilidad

de tomar decisiones aun sin haber controvertido los medios probatorios.

Por su parte, la Registraduria Nacional de Estado Civil mediante la Resolucion No. 28229 del
14 de octubre de 2022, fij6 el calendario electoral para las elecciones de autoridades de

autoridades locales del 29 de octubre de 2023, estableciéndose en consecuencia, el término

4 “Por la cual se establece el calendario electoral para las elecciones para las elecciones de autoridades
territoriales (gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles o miembros de las juntas administradoras
locales) que se realizan el 29 de octubre de 2023.”.
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dentro del cual se lleva a cabo la inscripcién de cédulas de ciudadania de conformidad con el
articulo 49 de la Ley 1475 de 2011.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que subsistieron procesos de inscripciéon de
cédulas en los periodos comprendidos entre el 13 de marzo de 2021 al 13 de enero de 2022,
para Congreso de la Republica y del 14 de enero 2022 al 29 marzo de 2022, para Presidente
y Vicepresidente de la Republica que aln no han sido objeto de investigacion y
pronunciamiento por parte de la Corporacion, ante lo cualse hace necesario iniciar de oficio la
investigacion administrativa en el municipio de SALENTO, departamento de QUINDIO, con el
fin de garantizar los principios de celeridad y economia procesal y de esta manera propender
porque las elecciones del 29 de octubre de 2023 se desarrollen bajo escenarios de plenas
garantias. Asi mismo, iniciar la investigacion de inscripcién irregular de cédulas de ciudadania

para las elecciones de autoridades de autoridades locales del proximo 29 de octubre de 2023.

Finalmente, y en virtud de lo dispuesto en el articulo octavo de la Resolucion No. 2857 de
2018, en concordancia con los articulos 2.3.1.8.3 y 2.3.1.8.5 del Decreto 1294 del 17 de junio
de 2015 del Ministerio del Interior, se ordenara realizar los cruces de las bases de datos de
entidades publicas y privadas a que hay lugar, que permitan determinar si las cédulas de
ciudadania inscritas con ocasién de las elecciones al Congreso de la Republica del 13 de
marzo de 2022, las elecciones para Presidente y Vicepresidente de la Republica celebradas
los dias 29 de mayo y 19 de junio de 2022 y las de autoridades de autoridades locales del
proximo 29 de octubre de 2023, cumplen con los postulados constitucionales y legales

ampliamente analizados con anterioridad.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral, a través del Magistrado Ponente,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ASUMIR DE OFICIO la investigacién de la presunta inscripcion
irregular de cédulas de ciudadania para los periodos comprendidos entre el 13 de marzo de
2021 al 13 de enero de 2022, para Congreso de la Republica; del 14 de enero 2022 al 29
marzo de 2022, para Presidente y Vicepresidente de la Republica y del que actualmente se
encuentra en curso desde el 29 de octubre de 2022 y que se llevara a cabo hasta el 29 de
agosto de 2023, con miras al debate electoral a celebrarse el 29 de octubre de 2023, sin
perjuicio de las investigaciones que se adelanten con respecto a las inscripciones que con

posterioridad se realicen, en el municipio de SALENTO, departamento de QUINDIO.
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ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al Registrador del Estado Civil en el Municipio de
SALENTO, departamento de QUINDIO, la fijacién de un AVISO en un lugar de acceso al
publico de la Registraduria Municipal, mediante el cual se informara a TODOS LOS
CIUDADANOS que inscribieron su cédula de ciudadania en los periodos comprendidos entre
el 13 de marzo de 2021 al 13 de enero de 2022, para Congreso de la Republica; del 14 de
enero 2022 al 29 marzo de 2022, para Presidente y Vicepresidente de la Republica y del que
actualmente se encuentra en curso desde el 29 de octubre de 2022 y que se llevara a cabo

hasta el 29 de agosto de 2023, sobre el inicio de la presente investigacion.

PARAGRAFO: FIJAR aviso en un lugar de acceso al publico de la Registraduria Municipal
por el término de cinco (5) dias calendario. Surtido lo anterior, el Registrador Municipal debera
enviar a este Despacho de manera inmediata informe y prueba en donde conste la fecha y

hora de fijacion y desfijacion del aviso, al correo: atencionalciudadano@cne.gov.co.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la Registraduria Nacional del Estado Civil, para que
realice el cruce de las bases de datos conforme lo dispuesto en el articulo octavo de la
Resolucion No. 2857 de 2018, en concordancia con los articulos 2.3.1.8.3 y 2.3.1.8.5 del
Decreto 1294 de 2015 del Ministerio del Interior, con las cédulas inscritas en el municipio de
SALENTO, departamento de QUINDIO, durante los periodos comprendidos entre 13 de marzo
de 2021 al 13 de enero de 2022, para Congreso de la Republica, del 14 de enero 2022 al 29
marzo de 2022, para Presidente y Vicepresidente de la Republica y del que actualmente se
encuentra en curso desde el 29 de octubre de 2022 y que se llevara a cabo hasta el 29 de

agosto de 2023, con las siguientes bases de datos:

e Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales

SISBEN, administrada por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

e Sistema de Seguridad Social - BDUA del ADRES, adscrita al Ministerio de Salud

y Proteccion Social.
o Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-DPS.

e De la Oficina de Instrumentos Publicos y/o de la Superintendencia de Notariado

y Registro.

PARAGRAFO PRIMERO: Para realizar el cruce de las bases de datos, téngase en cuenta la

siguiente parametrizacion:
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e Para la Base de datos del DNP (SISBEN) el archivo debe contener por lo menos los
siguientes campos: Numero de cédula de ciudadania, Nombre 1 del ciudadano, Nombre
2 del Ciudadano, Apellido 1 del ciudadano, Apellido 2 de ciudadano, Departamento de
Residencia, Municipio de Residencia, Direccion de Residencia y Fecha de afiliacion al

sistema.

» Para la Base de datos del Ministerio de Salud y Proteccién Social (BDUA), el archivo
debe contener por lo menos los siguientes campos: Nimero de cédula de ciudadania,
Nombre 1 del ciudadano, Nombre 2 del Ciudadano, Apellido 1 del ciudadano, Apellido
2 de ciudadano, Departamento de Residencia, Municipio de Residencia, Direccion de

Residencia, Numero telefénico, Fecha de afiliacion al sistema, y Tipo de Régimen.

e Para la Base de Datos del DPS, el archivo debe contener por lo menos los siguientes
campos: Numero de cédula de ciudadania, Nombres1 del ciudadano, Nombre 2 del
Ciudadano, Apellido 1 del ciudadano, Apellido 2 de ciudadano, Departamento de
Residencia, Municipio de Residencia, Direccién de Residencia, Numero telefénico y

Fecha de afiliacion al sistema.

e Para la Base de Datos de los Empleados instituciones publicas y privadas, el archivo
debe contener por lo menos los siguientes campos: Nimero de cédula de ciudadania,
Nombre 1 del ciudadano, Nombre 2 del Ciudadano, Apellido 1 del ciudadano, Apellido
2 de ciudadano, Departamento, Municipio, Direccién, Cargo desempefiado, -Fecha de

posesion en el cargo.

» Para la Base de Datos de la oficina de Instrumentos Publicos, el archivo debe contener
por lo menos los siguientes campos: -Numero de cédula de ciudadania, Nombre 1 del
ciudadano, Nombre 2 del Ciudadano, Apellido 1 del ciudadano, Apellido 2 de ciudadano,
-Departamento de ubicacion del inmueble, -Municipio de ubicacién del inmueble, y -

Direccién de ubicacion del inmueble.

e Para la Base de Datos de la Oficina Instituto Geografico de Agustin Codazzi para
establecer si la existencia de la nomenclatura suministrada por los ciudadanos en el

momento de la inscripcién.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para la entrega de las bases de datos mencionadas en el presente
articulo, se libraran por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil los oficios a cada

una de las entidades bajo la cuales esté su custodia, quienes bajo las previsiones de la Ley
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1712 de 2014, las suministraran en un término no mayor de cinco (5) dias, en archivo de texto

plano, en formato “TXT", separado por tabulacién; en medio magnético.

PARAGRAFO TERCERO: La Registraduria Nacional del Estado Civil, pondra a disposicion
del Consejo Nacional Electoral, toda la informacién necesaria que repose sobre los inscritos
con relacion a las bases de datos que tenga bajo su cargo, poder o dominio, con el fin de

garantizar el debido proceso en la presente actuacion administrativa.

La base de datos a suministrar, debera contener ademas del nombre y cédula los ciudadanos

inscritos, la siguiente:

e Direccion suministrada por el ciudadano al momento de su inscripcién, del

municipio o lugar diferente.

e Relacion de cédulas de ciudadanos excluidas administrativamente por novedades
(ANI, Articulo 77 y 78 del Codigo Electoral, interdiccién, etc.)

e Lugar de votacion en elecciones de 2015 y 2018.

PARAGRAFO CUARTO: La informacion solicitada, con relacién a los inscritos entre el 13 de
marzo de 2021 al 13 de enero de 2022, el 14 de enero 2022 al 29 marzo de 2022, y del 29 de
octubre de 2022 y de la que se lleve a cabo hasta el 29 de agosto de 2023, deberan ser
remitidas al Consejo Nacional Electoral durante el término referido en el Decreto 1294 de 2015
del Ministerio del Interior, dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes calendario
durante el periodo de inscripciones, y dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento

de las inscripciones de cédulas.

ARTICULO CUARTO: TENER como pruebas las bases de datos y cruces reportados en
medio magnético, elaborados en cumplimiento del articulo octavo de la Resolucién No. 2857
de 2018, en concordancia con los articulos 2.3.1.8.3 y 2.3.1.8.5 del Decreto 1294 de 2015 del
Ministerio del Interior, con relacidn al municipio de SALENTO, departamento de QUINDIO.

ARTICULO QUINTO: SOLICITAR al Alcalde del municipio de SALENTO, departamento de
QUINDIO, se ordene a quien corresponda certificar la division politica del mencionado ente
territorial, estipulando el niumero de corregimientos, inspecciones o veredas que lo conforman

con sus respectivos numeros de habitantes, asi como también certificacion de la nomenclatura
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del mismo, especificando el numero de calles y carreras existentes en la entidad territorial.

Para dichos efectos, confiérase un término de diez (10) dias habiles.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el presente acto administrativo, en las paginas web del
Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil, por intermedio de las
Oficinas de Comunicaciones y Prensa de las mismas, las cuales deberan enviar la constancia
de dicha fijacién para que obre en el expediente, como garantia de transparencia y acceso a

la informacion.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR por la Subsecretaria del Consejo Nacional Electoral, la
presente decision al Sefor Registrador Delegado en lo Electoral de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, al Registrador Municipal de SALENTO, departamento de QUINDIO vy al

Alcalde del mismo Municipio.

ARTICULO OCTAVO: RECURSO contra el presente acto administrativo no procede, por ser

un acto de tramite.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado a los veintisiete (27) dias del mes de enero de dos mil veintitrés (2023).

Aprobé: Uriel Lopez V.

Revisé: Laureano Gémez L.

Proyect6: Guillermo Salamanca R. .
Radicado: Trashumancia electoral Municipio de SALENTO- QUINDIO.
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