R
Consejo Nagional Electoral

RESOLUCION No. 8285 DE 2021

(17 de noviembre)

Por medio de la cuai SE NIEGA LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DE INSCRIPCION del
ciudadano EMIR AKLEY CARABALI MERA, identificado con documento de identidad No.
1.002.848.925, en virtud del reporte del registro de sanciones e inhabilidades — SIRI remitido
por la Procuraduria General de la Nacidn para la eleccion de Consejos Municipales y Locales
de Juventud a reaiizarse el 05 de diciembre de 2021, dentro del radicado CNE-E-2021-
019316.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las otorgadas en los
numerales 6 y 12 dei articulo 265, el inciso quinto del articulo 108 de la Constitucién Politica

y Ley Estatutaria 1885 de 2018 y con base en los siguientes,

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

11. El doctor JAIME EDUARDO BAUTE ARIZA, Coordinador del Grupo SIRI de la
Procuraduria General de la Nacién, presenté ante la Registraduria Nacional del
Estado Civil ei dia 23 de septiembre de 2021, mediante oficio No. (3045) CGS JCUM
de fecha 17 de septiembre de 2021, el que a su vez fue remitido al Consejo Nacional
Electoral por ia directora de gestion electoral de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, doctora LUDIS EMILSE CAMPO VILLEGAS, mediante oficic RDE- DGE 2532
del 27 de septiembre de 2021, el que fue radicado bajo el nimero 2021-19316 del 28
de septiembre de 2021, cuyo asunio se refiere a “REMISION INFORMACION
REGISTRO DE SANCIONES E INHABILIDADES - SIRI CANDIDATOS INSCRITOS
CONSEJOS MUNICIFALES Y LOCALES DE JUVENTUD", quien ménifiesta lo

siguiente:

“En atencion al Oficio No. 3045 CGS JCUM emitido por el doctor Jaime Eduardo
Baute Ariza - Coordinador (E) Grupo SIRI de la Procuraduria Generalf de la Nacién,
por medio del cual allega a esta direccion, el resultado de la validacién de los dafos
suministraclos en la base de datos del Sistema de Informacion de Registro de
Sanciones & Inhabilidades SIRI y del cual arrojé un fotal de registros o inhabilidad o
sancién vigente de 27 jévenes.

Me permiic dar trasfado de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley
Estatutaria 1755 de 2015 por tratarse de su competencia, para tal fin se remite el
archivo correspondiente para su verificacion y fines pettinentes.
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Quedo atenta a las decisiones que se profieran respecio de Ios candidatos y que
afecten las listas inscritas para los Consejo de Juventud (...)"

1.2. A su vez el coordinador (E) del Grupo SIRI de la Procuraduria General de la Nacion en

su oficio manifestd lo siguiente:

“En atencién a la solicitud del asunto, en la que requiere validar la informacion
correspondiente a los antecedentes disciplinarios que reposan en nuestra base de
datos respecto a Treinta y Un Mil Seiscientos Cuarenta y Cuatro (31644)
aspirantes a CONSEJOS DE JUVENTUD. Al respecto, me permito informales que
validaron los datos suministrados en la base de dafos que soporta el Sistema de
Informacién de Registro de Sanciones e Inhabilidades — SIRI-, generandose dos
(2} archivos asi: el primero (*pdf) contiene la refacion de personas que tienen
anotaciones vigentes y el sequndo la relacion de las personas validadas (*.xIs).

El reporte corresponde a sanciones debidamente ejecutoriadas, con corfe al
16/09/2021. (...).

Se hace énfasis en que la informacion suministrada corresponde a /a contenida en
los certificados de antecedentes ordinarios, acorde a Ilos establecido
conjuntamente no se establece por esta coordinacién si las anotaciones
evidenciadas en los reportes generan o no inhabilidades para aspirar 0 ser electo
en dicha eleccién dada la naturaleza de la misma”.

Anexo al anterior escrito, el coordinador del Grupo SIRI de la Procuraduria General de la
Nacién adjunté documento titulado REPORTE DE SANCIONES POR ARCHIVO.

1.3. Dentro del anterior listado, figura EMIR ARLEY CARABALI MERA, identificado con
numero ID 1.002.948.925, quien registra sancién e inhabilidad general consagrada en el
articulo 39 numeral 1, lo que seria indicador de inhabilidad, asunto que por reparto
efectuado el 30 de septiembre de 2021 correspondié al despacho del magistrado
RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA conocer del asunto baio radicado CNE-E-
2021-019316.

1.4. Mediante Auto del 04 de octubre de 2021, se asumié conocimiento del informe de
antecedentes con miras a establecer eventual inhabilidad que diera lugar a un posible
tramite de revocatoria de la inscripcion de la candidatura EMIR ARLEY CARABALI

MERA a los Consejos Municipales o Locales de Juventud.
1.4.1. Por medio del auto en mencién se ordend las siguientes pruebas:

“ARTICULO TERCERO: ORDENASE la préactica de las siguientes pruebas:

1.- Requiérase a la direccién de gestion electoral de la Registraduria Nacional del
Estado Civil para que en el término de tres (3) dias a partir de la comunicacion del
presente proveido, remita:

- Copia auténtica de los formularios de solicitud de inscripcion y constancia de
aceptacion de candidatura (E-6) y

- Copia auténtica de la lista definitiva de inscritos (E-8)
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Correspondientes a la inscripcion a los consejos municipales y locales de juventud
EMIR ARLEY CARABALI MERA, identificado con documento de identidad No.
1.002.948.925, asi como de los anexas correspondientes.

2.- Requiérase al coordinador del Sistema SIRI de la Procuraduria General de la
Nacién para que en un términc de cinco {5) dias a partir de la comunicacién del
presente proveido, precise cuales son los antecedentes especiales y/o sanciones
que puedan llegar a ser constitufivos de eventual inhabilidad para aspirar como
candidatc a los consejos municipales y locales de juventud de EMIR ARLEY
CARABAL{ MERA, titular de documento de identidad No. 1.002.948.925.

3.- Requicrase a la ventanilla tnica del Ministerio def Intetior para gue en un término
de cinco (5) dias a partir de la comunicacion del presente proveido, remita los
antecedentaes especiales para aspirar como candidato a los consejos municipales y
locales de juventud de EMIR ARLEY CARABALI MERA, identificado con
documenio de identidad No. 1.002.948.925.

4.- Las demés que sean necesarias. (...)"”

1.5. Las respuesias a los requerimientos ordenados por medio del auto mencionado,

fueron allegadas en el siguiente orden:

1.5.1. El 6 de octubra de 2021, la ventanilla Ginica del Ministeric del Interior, allegd respuesta
en los siguienties términos:

“...} recibe cordial saludo:

De acuerdo a la solicitud relacionada, radicadas por ustedes donde solicitan la
informacior: de Ventanifla Unica Electoral Permanente, nos permitimos informar que
el sefior EMIR ARLEY CARABALI MERA, identificado con documento de
identidad No. 1.002.948.925, no se encuentra consultado en nuestra base de datos
por parte da los partidos.

Por lo tanto, no se remite ningun archivo relacionado. {...)”

1.5.2. El 14 de octubre de 2021 la direccion de gestién electoral de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, re.mitic’: los siguientes documentos:
e Formulario E6
¢ Formulario E8
e Anexc formulario E6
*» Declaracidn de vecindad

¢ Documento de identidad

1.5.3. El 28 de octubre el doctor JOSE MARIA SARMIENTO actuando como coordinador de
la unidad de vigilancia elecioral de la Procuraduria General de la Nacién allegd

respuesta en los siguientes términos:

“...)
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De conformidad con lo dispuesto en los radicados de la referencia, donde se solita
al Coordinador del Grupo SIRI de la Procuraduria General de la Nacion "precisar
cudles son los anfecedentes especiales y/o sanciones que puedan llegar a ser
constitutivos de eventual inhabilidad para aspirar como candidato a los consgjos
municipales y locales de juventud de ELIAS JOSE CARMONA OTZRO, titular de
documento de identidad No. 1.007.803.190, EMIR ARLEY CARAB/ALI MERA, titular
de documento de identidad No. 1.002.948.925 y de SANTIAGO SERNA
BETANCOURT, titular de documento de identidad No. 1.114.458.967", nos
permitimos precisar que -segin lo informado por dicho funcionario- el contenido de
la respuesta proporcionada a esa Corporacion Electoral mediante oficio (3045}, en
atencion al Oficio RDE-DGE-2328, contiene la remision del listado de candidatos
inscritos a las elecciones de los Consejos Municipales y Locales de Juventud,
quienes tienen anotaciones en el Sistema de Registro de Sanciones y Causas de
Inhabilidad (SIRI), precisando que el reporte a esa Corporacion se hace como
mecanismo informativo; elfo, en cuanto no existe un certificado especial de
antecedentes para quien aspira a participar en dichos consejos.

En consecuencia, a tal dependencia de la Procuraduria General de ia Nacién no le
es posible establecer si las anotaciones evidenciadas en los reportes generan o no
inhabilidades para ser inscrito como candidato a tales cuerpos corporativos de ese
mecanismo de participacién; por tanto, de manera respetuosa, consideramos que le
compete al operador administrativo, quiere decir a la autoridad electoral, de
conformidad con la informacion suministrada y lo previsto en las Leyes 1622 de
2013, 1885 de 2018 y Sentencia C-862 de 2012 y C 484 de 2017 y demas normas
relacionas, determinar si las anotaciones que aparecen en el registrc informadas en
su momento a esa Corporacién, pueden llegar a constituir o generar algin tipo
inhabilidad para aspirar, ser elegido o integrar dichos cuerpos pertenecientes al
subsistema de participacion del Estatuto Juvenil. Para mayor ilustracion, remito
documento anexo aflegado por el Coordinador del Sistema d= Registro de
Sanciones y Causas de Inhabilidad (SIRI), relacionado con los requetimientos
elevados dentro de las actuaciones administrativas pertenecientes a los radicados
de la referencia, donde se precisa el tipo de anotacion que se encuentra disponible
en el registro SIRI.

En tal sentido, es valido recordar que el Grupo SIRI registra las decisiones
notificadas y debidamente ejecutoriadas, remitidas a la Procuradu:’a General de la
Nacion por las autoridades competentes en los formularios disshados para tal
efecto; lo anterior, en virtud del articulo 174 de la Ley 734 de 20021.

(..)

1.6. Mediante Auto del 08 de noviembre de 2021, se decretaron unzas pruebas dentro del
posible tramite de revocatoria de la inscripcion de la candidatura EMIR ARLEY
CARABALI MERA a los Consejos Municipales o Locales de Juventud.

1.6.1. Por medio del auto en mencidn se ordenaron las siguientes pruebas:

ARTICULO PRIMERO: REQUIERASE a la Policia Nacional de Colombia para que
en un término de 03 dias contados a partir de la comunicacion del presente proveido
informe a este despacho si el ciudadano EMIR ARLEY CA- 2ABALI MERA,
identificado con documento de identidad No. 1.002.948.925 todavia se encuentra
ejerciendo funciones ptblicas como servidor pablico en esta ins:iucion, en caso
afirmativo o negativo sirvase remitir el certificado con sus respectivos anexos donde
repose esta informacion.

1.6.2. Que, a pesar de haber sido requerida, la Policia Nacional de Colombia no allegd

respuesta alguna del auto en mencién, por lo que no se obtuvo informacion
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complementaria al respecto que diera mayor ilustracién para establecer si el ciudadano
EMIR ARLEYY CARABALI MERA aun ejercia funciones publicas como servidor publico
de esa institucion, y asl tener fundamentos para decidir si podria estar incurso en la

inhabilidad a gue se refiere la presente actuacién

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
.2.1. CQMPETENG!A

(...) Articulo 265. Ef Consejo Nacional Electoral reguiara, inspeccionara, vigilara y
controlaré toda la actividad electoral de los parfides y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garanlizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponder, v gozara de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las
siguientes atribuciones especiales:

6. Velar por e/ cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y
de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion politica; por los
derechos de a oposicién y .de las minorias, y por el desarrolio de los procesos
elecforales en condiciones de plenas garantias.

12. Decidir Ia revocatoria de la inscripcién de candidatos a Corporaciones Publicas
0 cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan
incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucién y la ley. En ningin
caso podra declarar la eleccion de dichos candidatos. (...)"

Asi mismo, el inciso 5 del articulo 108 de la Constitucion Politica, establece:

“(...) Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada
por el Consejo Nacional Electoral con respecto al debido proceso.”

2.2. INHABILIDAD ANDIDATOS CONSEJOS DE JUVENTUDES

2.2.1. Constitucién Politica de Colombia

ARTICULO 122 (...), no podran ser inscrifos como candidatos a cargos de eleccion
popular, ni elegidos (...) como servidores publicos, (...) quienes hayan sido
condenados, en cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten el
patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos relacionados
con la pertenencia, promocion o financiacion de grupos armados ilegales, delitos de
fesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa
o gravemente culposa, asf calificada por sentencia ejecutoriada, a que el Estado
sea condenado a una reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su
patrimonio 2 valor del datfio.

PARAGRAFO. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la
ley condenados por delitos cometidos por causa, con ocasién o en relacién directa
o indirecta con el confficto armado, que hayan suscrito un acuerdo de paz con e/
Gobierno o se hayan desmovilizado individualmente, siempre gue hayan dejado las
armas, se¢ hayan acogido al marco de justicia transicional aplicable en cada caso,
entre estos la Jurisdiccion Especial para la Paz en los términos de este acto
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legislativo y no hayan sido condenados por delitos dolosos postericres al acuerdo
de paz o0 a su desmovilizacién, estaran habilifados para ser designados como
empleados pubficos o trabajadores dficiales cuando no esté: efectivamente
privados de su libertad, bien sea de manera preventiva o en cumplimiento de la
sancion que les haya sido impuesta y para celebrar persona/mente, o por
interpuesta persona, contratos con el Estado. Las personas a las que se refiere el
presente articulo no quedaran inhabilitadas para el gjercicio de una profesion, arte u
oficio.

La anterior disposicion aplicara igualmente a los miembros de la Fusrza Publica que
se sometan a la Jurisdiccion Especial para la Paz, quienes podran ser empleados
publicos, trabajadores oficiales o contratistas del Estado, cuando no estén
efectivamente privados de su libertad, bien sea de manera praventiva o en
cumplimiento de la sancién que les haya sido impuesta, sin peijuicio de la
prohibicion de reincorporacion al servicio activo prevista en la Ley 1820 de 2016
para las situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticién, el Estado colombianc garantizara que
los hechos que ocurrieron en el pasado no se repitan, y para ello implementara las
medidas referidas en el Acuerdo General de Paz en esta materia. Quienes sean
sancionados por graves violaciones de derechos humanos o graves infracciones al
derecho Internacional Humanitario, no podran hacer parte de ning:in organismo de
sequridad, defensa del Estado, Rama Judicial ni rganos de contro!”.

2.2.2. Ley 1885 de 2018

“(...) ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 1622 de 2013. el cual quedara
asi:

Articulo 55. Inhabilidades. No podran ser elegidos como Consgjeros de Juventud.

1. Quienes sean miembros de corporaciones publicas de eleccion popular.
2. Quienes, dentro de la entidad departamental o municipal respectiva, se hallen
vinculados a la administracion pablica tres (3) meses anfes de la eleccion. (...)".

2.2.3. Control de constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria %85 de 2018

JURISPRUDENCIA - Sentencia C- 484/17

.2.11.4. Examen de constitucionalidad. El articulo 14 del proyecto de ley
estatutaria, modificatorio del articulo 55 de la Ley 1622 de 2013 establece dos
inhabilidades: la primera que indica que no podran ser elegidos como Consejeros
de la Juventud “quienes sean miembros de corporaciones publicas”. Esta
inhabifidad se corresponde a lo que se habia regufado en el ECJ con el mismo
contenido y que fue declarado exequible por la Corte anotfando que fa inhabifidad
resulta proporcional porque se debe garantizar la moralidad, iransparencia e
jmparcialidad de quienes desarrollan las competencias asignadas a los 6rganos
publicos. En este caso la inhabilidad se justifica ya que existe una incompatibilidad
de ocupar dos funciones publicas, y en este caso la labor de Consejero de la
Juventud tiene que ser auténoma e independiente de cualquier ofra labor como fa
de ser miembro de una corporacion publica. Teniendo en cuenta este precedente la
Corte encuentra razonable y proporcional esta inhabilidad y se estara a lo resueffo
en la sentencia C-862 de 2012 con el efecto de cosa juzgada constitucional.

(...
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Dado que =l articulo examinado refiere a las inhabilidades de quienes aspiran a ser
elegidos como Consejeros de la Juventud, independienfemente de las razones
expuestas por el legislador, se debe tener presente que la doctrina y la
jurisprudericia han establecido que las inhabilidades se pueden entender como “una
circunstancia anterior a la eleccién, creada por la Constitucién o la ley. que impiden
que una persona tenga acceso a_un_cargo o corporacion publica” y que fendrian
como objelivo principal “lograr la _moralizacion, idoneidad, e imparcialidad de
quienes van a ingresar 0 ya estan desempefiando empleos publicos” . También se
ha dicho que “el fundamenio de las inhabilidades pretende asegurar Ia libertad del
elector, eviiando que guien se encuentre en una sifuacién que afecte el principio de
igualdad eloctoral pueda concurrir a las elecciones...”

La Corte ha establecido que las inhabilidades pueden ser definidas como “aguellos
requisifos negativos para acceder a fa funcién ptblica, los cuales buscan rodear de
condiciones de fransparencia, imparcialidad, iqualdad y moralidad el acceso y la
permanencia en el servicio publico, de tal suerte que las decisiones publicas sean
objelivas v tengan como resultado el adecuado cumplimiento de fos fines del
Estado_qus _asequre la convivencia pacifica y la vigencia de un_ orden justo”.
Ademas, ha explicado que el sufragio pasivo o ef derecho a ser elegido y a
desempefiar funciones y cargos publicos no es un derecho absoluto, sino que se
encuenira iimitado en relacion con otros principios y derechos constitucionales. De
tal manera gque a fravés de las inhabilidades es posible someter dicho derecho a
limitaciones con el objetivo de defender y garantizar el interés general y la igualdad
de oportunidades de los que aspiran a ser elegidos.

Por ende, /a Constitucion y la ley pueden establecer una setie de condiciones de
inelegibilidad de los eventuales candidatos a determinado cargo de eleccién popular
para garantizar la idoneidad y probidad de quienes van a ser elegidos , evitar un
conflicto de intereses personales y pablicos de quienes aspiran a ocupar un cargo
publico , prohibir la posibilidad de obtener ventajas abusivas con las posiciones de
superioridad factica en que se encuentren los compefidores electorales y de esta
manera salvaguardar el principio de igualdad de oportunidades en la eleccién .

Sobre los limites a la configuracion legislativa en inhabilidades, incompatibilidades y

. prohibiciones en el gjercicio de las funciones publicas, se dijo en la sentencia C-257
de 2013 que no se puede ir en contra de los articulos 13, 25, 26 y 40.7 de Ia
Constitucitén, ni que al momento de regular las inhabilidades se desconozcan los
criterios de razonabilidad y proporcionalidad , es decir, que para valorar toda
prohibicién, inhabilidad o incompatibilidad se debe ftener como presupuesto la
reafizacion material de los principios de transparencia, moralidad, eficacia y
eficiencia de fa funcion publica .

(...)

Finalmente. la Sala debe referirse a la supuesta omision legislativa relativa a que
hizo alusién la UPTC, consistente en que el articulo bajo anélisis no remitié al
régimen general de inhabilidades e incompatibilidades, para el caso de los jovenes
mayores ds 18 afios de edad y aquellos entre 14 y 17 afios que tengan
antecedentes penales 0 estén condenados. Al respecto, estima la Corte que no le
asiste razon al interviniente por cuanto el articulo 20 del proyecto de ley estatutaria,
establece un articulo nuevo en la Ley 1622 de 2013, seqgtin el cual: "Articulo 80. Los
aspectos no regulados por esta ley que se refieran a temas eleclorales,
inhabilidades e incompatibilidades, se regiran por las disposiciones vigentes, salvo
otras dispcsiciones”. Por tanto, en cuanto a las implicaciones de la responsabilidad
penal de jos jovenes enfre 14 y 18 afios de edad, deben aplicarse las disposiciones
de la Ley 1098 de 2006 (Ley de la Infancia y la Adolescencia), particularmente el
libro I sobre el ‘sistema de responsabilidad penal para adolescentes y
procedimientos especiales para cuando los nifios, las niflas o los adolescentes son
victimas de delitos”.
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De acuerdo con el arficulo 158 de dicha ley,_“las sentencias proferidas en procesos
por responsabilidad penal para adolescentes no tendrén el cardcter de antecedenie
judicial. Estos registros son reservados y podran ser utilizados por las autoridades
judiciales competentes para definir las medidas aplicables cuando se frafe de
establecer la naturalezs y gravedad de las conductas y la proporciohalidad e
idoneidad de la medida”_En ese orden. puede considerarse que le rasponsabilidad
penal de los adolescentes no constituye una inhabifidad para acceder a la dignidad
de Consejero de la Juventud al no tener el caracter de antecedente judicial.

Por tltimo, no sobra destacar que para este tipo de aspectos, apiicables luego de
adaquirida Iz mayoria de edad, Ia Constitucion establece en ef arliciilo 122 que, “sin
periuicio de las demas sanciones _que establezca la ley, no podran ser inscritos
como candidatos a cargos de eleccién popular,_ni elegidos, ni dzsighados como
servidores plblicos, ni celebrar personalmente, o por inferpuesta persona, contralos
con el Estado, guienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la
Comision de Delitos gque afecten el patrimonio del Estadp”. Por tanto. esta
inhabilidad prevista en la Carta no se extiende a foda clase de puniibies, sino que se
circunscribe a los delitos contra el patrimonio del Estado. (...)". Subrayas propias.

“Ahora bien, respecto del numeral 2 encuentra la Sala que la disminucion del
término de inhabilidad de 1 afio a 3 meses es exequible al enmarcarse dentro de la
amplia libertad de configuracion normativa del legislador para fijar el régimen de
inhabilidades de quienes aspiren a conformar 6rganos de representacion, tales
como los Consejos de la Juventud, por no desbordar los paramelros de
razonabilidad. En efecto, al fijarse el término de inhabilidad la competencia del
legislador “no opera con un criferio univoco sino que, por el contrario, debe estar
precedida de consideraciones particulares atinentes a la naturaleza propia de cada
uno de los casos, situaciones o actos que son materia de regulacién juridica’[117].
Por tanto, el Congreso debe tener en cuenta la naturaleza propia del cargo, las
atribuciones, las competencias y las responsabilidades que la ley 2signa para asi
establecer el régimen de inhabilidades que deba aplicarse. '

Aunque los Consejos de la Juventud no son una Corporacion de eleccion popular
que haga parte de las ramas del poder publico, no gobiernan ni ejercen poder
politico en el ente territorial respectivo, como tampoco sus miembros tienen la
calidad de servidores ptblicos; la importancia radica en que tienen la condicion de
mecanismos de participacion democratica de los jovenes cn fos distintos
niveles, “con el objetivo de configurar la agenda de localidades, municipios, distritos
y departamentos respecto de la juventud’[118]. En esa medida, el legislador al fijar
el régimen de inhabifidades para los aspirantes a los Consejos de la Juventud, no se
encuentra compelido a que se establezcan las mismas medidas exigidas para
quienes pretendan llegar a ocupar una curuf en una Corporacion de eleccién popular
en la que se ejerza poder politico y/o se incida directamente en las facultades de
gobierno municipal o departamental. Lo que si se debe garantizar as el respefo def
principio de igualdad en el acceso a los cargos que signifiquen gjercicio de funcion
publica, la transparencia e imparcialidad relacionada con el interés general.

Pues bien, para la Corte el término de 3 meses previsto en el numeral 2 del artfculo
bajo examen resulta razonable y proporcionado teniendo en cuenta la naturaleza
propia de los Consejos de la Juventud, asi como que dicho lapso de fiempo es
suficiente para evitar que la vinculacién con la administracion publica pueda ser
empleada como plataforma que favorezca al joven que pretenda aicanzar la calidad
de Consejero. Como lo manifiesta el Ministerio Pablico, el referido lapso no
resquebraja la libertad politica del ciudadano ni supone el poder de coaccion
eventual por los servidores publicos hacia los electores. No advierte la Sala que Ja
disminucion del término a 3 meses signifique per se la necesaria structuracion de
un conflicto de intereses en quien haya estado vinculado con la administracion y
acceda al cargo de Consejero de la Juventud cuando deban ftratar-fas materias
propias de dichos Consejos, puesto que no toda vinculacién con la administracion
publica implica el haber conocido los temas de competencia de los Consejos de la
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Juventud gue afecten el principio de imparcialidad. Adicionalmente, ante un eventual
conflicto de infereses por regla general este debe ser manifestado por la respectiva
persona, sin que el legislador se deba anticipar ante estas hipotesis.

Fara la Corte la disminucion a 3 meses del término de inhabilidad resulta razonable
e, incluso, necesaria, al constituir un estimulo a las legitimas aspiraciones de los
févenes que estando vinculados a la administracion pablica quieran pertenecer a los
Consejos de la Juventud, sin que para su postulaciéon deban con 1 afio de
anticipacion dejar de percibir el salario del sector publico, truncando de alguna
manera e/ desarroflo del proyecto de vida laboral y el acceso a la fuente segura de
ingresos para su sostenimiento y bienestar econdmico. En la vida practica un joven
vinculado con la administracion no renunciaria con un afic de anticipacion al
respectivo cargo publico, donde devenga por lo menos un salario minimo y cuenta
con estabilidad en el empleo, para postularse como Consejeroc de la Juventud, en
cuya posicion no devengara ningun tipo de honorarios, viendo.no solo incierta su
eleccion sino la fuente de ingresos a propdsito de las altas fasas de desempleo de Ia
poblacion joven en Colombiaf119].

De esta manera, el legislador luvo presente las dificultades praclicas que
desestimularian el derecho a parficipar en la conformacién de este tipo de érganos
de representacion de las y los jévenes, fijando un término de inhabilidad que si bien
s menos estricto no rifie con el ordenamiento constitucional.”

2.3 SOBRE LAS INHABILIDADES GENERALES.

2.3.1. Articulo 38, L.ey 734 de 2002.

“..) ARTfCULO 38. OTRAS INHABILIDADES. <Articulo derogado a partir del 29
de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> También
constituyen inhabilidades para desempefiar cargos publicos, a partir de la ejecutoria
del falfo, las siguientes:

1. Ademés de la descrita en el inciso final del articulo 122 de la Constitucion
Politica, haber sido condenado a pena privativa de la libertad mayor de cuatro afios
por delitc doloso denfro de los diez afics anteriores, salvo que se trate de delifo
politico.

2. Haber sido sancionado disciplinariamente tres ¢ mas veces en los dffimos cinco
(5) afios por faltas graves o leves dolosas o por ambas. Esta inhabilidad tendra una
duracién de tres afios contados a partir de la ejecutoria de la dltima sancion.

3. Hallarse en estado de inferdiccién judicial o inhabilitado por una sancion
disciplinariza o penal, 0 suspendido en el gjercicio de su profesion o excluido de
esla, cuando el cargo a desempefiar se relacione con Ia misma.

4. Haber sido declarado responsable fiscalmente. (...)".

2.3.2. Numeral 2, Articulo 44, Ley 734 de 2002

4{...) CLASES DE SANCIONES. <Articulo derogado a partir del 29 de marzo de
2022, por e! articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> El servidor publico esta sometido
a las siguientes sanciones:

{...) 2. Suspension an el ejercicio del cargo e inhabilidad espécial para las faltas
graves dolosas o gravisimas culposas. (... )"
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3. ACERVO PROBATORIO

3.1. Formularios E-6 y E-8 de inscripcion del ciudadano EMIR #RLEY CARABALI
MERA, identificado con documento de identidad No. 1.002.948.925

3.2. Oficio 3045 CGS-JCUM suscrito por el coordinador (E} de! grupo SIRI de la
Procuraduria General de Ia Nacion, por medio del cual se reporta lo encontrado en la
base de datos respecto del ciudadano; EMIR ARLEY CARABAL: MERA, identificado
con documento de identidad No. 1.002.948.925

3.3. Certificado de antecedentes especiales expedido por la Procuraduria General de ia
Nacion descargado de forma oficiosa por el despacho sustanciador de la plataforma
virtual de la PGN, asi:

ErE
Zrus
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES WER
153318

PROCURADURIA CERTIFICADO ESPECIAL Hola = de 1

GENERAL GE LA NACION No. 181387053

Bogata DE, 02 de noviambre del 2021

La PROGURABDURIA GENERAL DE LA NAGION corlifica que una vez cansuitade sl Skstama de Informacion de Registro dé Sand .55 & Inhablidades
(SIRI}, ellla) senor(a) EMIR ARLEY CARASAL I MERA idenlificade(a) con Gedula ge dudadania numero 1002548925:

REGISTRA LAS SIGLIENTES ANOTACIONES

INHABILIDAD ESPECIAL

Gamgo: CONCEJAL

OQbservacitn: PRESENTA INHABILIDADES ESPECIALES APLICADAS AL CARGC,

HANCIONES DISCIPLINARLIAS

SIRI: 100113458

Sanciones
Sancion Término Clase Sancion Entid:
INHABHACAD GENERAL ART-33 NUM.1 10 AROS FRINGIPAL BOLICIA NACIONAL _ESGOTA
DC{EQGOTA DC) - POLICLA NACIOMAL
inztanclas
Instancla Autoridad Focha Providandia |~ SGa Dlecto®
|PRIMERA CONTROL DISGIPLIMARIC INTERND DEPARTAMENTO DE POLICIA CAUGCA - |15/12/2014 101 gars
POPAYAN {CALICA) ;
SEGUNDA INSPECTION DELEGAGE REGION DE POLICIA NUMERD 4 - SANTIAGS - CALI | |09/01/2015 (U rsarzons
[VALLE DEL CAUCA) (VALLE DEL CAUCAL ;

4. CONSIDERACIONES

4.1. Revocatoria de la Inscripcion de candidatos

Teniendo en cuenta las competencias que han sido otorgadas al Consejo Nacional Electoral
en virtud del inciso quihto del articulo 108 y el numeral 12 de! articulo 255 de la Constitucion
Politica, asi como de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 107, dzbe decidir sobre la

revocatoria de la inscripcion de candidatos presuntamente incursos en causal de inhabilidad.

Es de indicar que el Consejo Nacional Electoral como maxima autoridad de la Organizacion
Electoral y en virtud de las facultades constitucionales que e han sido otorgadas, es
competente para velar por el cumplimento de las normas sobre partidos y movimientos
politicos y por el buen desarrollo de todos los procesos electorales en condiciones de plenas

garantias, conforme a la Constitucion y a 1a ley.
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Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 265 de la
Constitucion Politica. habra lugar a la revocatoria de la inscripcion de las candidaturas por
causas constitucionales o legales, inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad
a la inscripcion, casc en el cual podran modificarse antes de la fecha de la correspondiente

votacion. Superada esta fecha, lo procedente es la abstencidn de declaratoria de eleccién.

Si bien existe un reconocimiente de orden constitucional y legal de revocar inscripciones por
distintas causales como las expuestas en precedencia, en nuestro ordenamiento juridico no
se consagro un procedimiento especial para tal efecto debemos cehimos a las causales

generales consagradas en el articulo 108 de la Constitucion Politica. -

En consecuencia, ias actuaciones que se adelanten con miras a revocar inscripciones por
parte de esta autoricad administrativa y electoral, deberan atender los principios del debido
proceso establecido en el articulo 29 Superior, y ademas cefirse al procedimiento

administrativo general de que trata el titulo Il de la Ley 1437 de 2011.

5. CASO CONCRETO

Mediante oficio No. {3045) CGS JCUM de fecha 17 de septiembre de 2021 suscrito por el
doctor JAIME EDUARDQ BAUTE ARIZA, coordinador del grupo SIRI de la Procuraduria
General de la Nacion, por medio del cual presento ante la Registraduria Nacional del Estado
Civil el dia 23 de septiembre de 2021, remitié informacién del registro de sanciones e
inhabilidades — SIRI de los candidatos inscritos a Consejos Municipales y lLocales de
Juventud, reportada por dicha entidad, en el qué aparece relacionado el ciudadano EMIR
ARLEY CARABAL{ MERA, identificado con documento de identidad No. 1.002.948.925.

De lo reportado, se exirae lo siguiente:

NOMBRE CEDULA REPORTE

EMIR ARLEY CARZSALI MERA ' 1.002.948.925 | INHABILIDAD GENERAL ART. 39 NUM 1

Teniendo en cuenta el informe allegado por el doctor JAIME EDUARDO BAUTE ARIZA |
coordinador del grupo SIRI de la Procuraduria General de la Nacion, el despacho del
magistrado RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA procedio a descargar el certificado
especial de antecedentes de dicha entidad, evidenciando que no existe certificado especial |
respecto a los candidatos de Consejos Municipales y/o Locales de Juventud. No obstante, de
acuerdo a los criterics de busqueda disponibles en la pagina de la PGN, se opt6 por generar
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el certificado de antecedentes especial de acuerdo al item de Concejos Municipales, el cual

suministré el siguiente resultado:

o]

ez
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES vees
15:33:19
FROCURADURIA CERTIFICADO ESPEGIAL Hefa 1 ta 0"
GENERAL DE LA NACION No. 181387053
Bogotd DC, 02 da noviembre del 2021
La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACICGN cerlifica que una vex al da on de 0l de Sancicr .5 2 Inhabilidadas
(SIRY), ol{la) sefor(a) EM!R ARLEY CARABALI MERA idantiflcado(a) con Cédula de ciudadania namaro 10028388250
AREGISTRA LAS SIGUIENTES ANOTACIONES
INHABILIDAD ESPECIAL
Cargo: CONCEJAL
QObsarvacion: PRESENTA INHABILIDADES ESPECIALES AFPLICADAS AL CARGO.
SANCGIONES URSCIFLINARLIAS
SIRI; 10134545
Sancicnas
Sanclon Té&rmina Clase Sancidn Entidac
INHABILIDAL GENERAL ART.28 NUM. 1 0 AROS PRINCIPAL POLICIA NACIONAL BOCGITA
DC{BOGOTA OC) - FOLIC:.» HWACIONAL

Instanclas

instancia Autoridad Fecha Providencia r cjszﬁgﬁms
PRIMERA CONTROL DISCIELINARIO INTERNO DEPARTAMENTO DE POLICIA CALCA - 157122014 04532015
POPAYAN (CAUCA)

SEGUNDA INSPECCION DELEGAGA REGION DE POLICIA NUMERO 4 - SANTIAGOD - CALI 08/01/2015 010 2015
(VALLE DEL CAUCA) (WALLE DEL CAUCA) .

Ahora bien, para los Consejos Municipales y/o Locales de Juventud, de acuerdo a la Ley
1885 de 2018, en su articulo 14, solo hay dos casuales de inhabilidad, siendo la primera
concerniente a los jovenes que sean miembros de corporaciones piblicas de eleccion
popular, y la segunda para los jovenes que, dentro de la entidad departamental o municipal

respectiva, se hallen vinculados a la administracién publica tres (3) meses antes de la

eleccion.

De las anteriores causales de inhabilidad mencionadas, se constata que de las registradas
sobre el ciudadanoc EMIR ARLEY CARABALI MERA ninguna de ellas le son aplicables,
pues si bien es cierto en el certificado de antecedentes especiales de la PGN reporta una
inhabilidad general por haber ejercido un cargo piblico como miembro de la Policia Nacional
en la ciudad de Bogota D.C en el afio 2015, esto no es un impedimento para que el
ciudadano no pueda ser candidato a las elecciones a realizarse el 05 de diciembre de 2021,
ya que la ley es clara al afirmar que la inhabilidad respecto del ejercicic del cargo publico se
debe enmarcar dentro de los tres meses anteriores a la fecha de la sleccion; tiempo que

evidentemente no se cumplid en este caso.

Asi las cosas, segun lo suministrado por ventanilla tnica del Ministerio del interior no existe
ningtn antecedente penal derivado de sentencia condenatoria en contra del ciudadano EMIR
ARLEY CARABALI MERA por lo tanto, no se configura ninguna de las causales de
inhabilidad; en cuanto a lo ordenado a la institucién de la Policia Nacional de Colombia para
que informara a esta corporacion si el ciudadano EMIR ARLEY CARABALI aun se
encontraba ejercidiendo funciones publicas como servidor activo de dicha institucion se tiene

gue a pesar de habérseles requerido no se allegé respuesta de fondo = la solicitud y por lo
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tanto, esta Corporacion no cuenta con los elementos materiales probatorios adicionales a los
recaudados oficiosamente, que permitan en el presente caso, concluir que nos encontramos
ante una circunstancia generadora de inhabilidad, lo que se agudiZa'con la ausencia de
respuesta por parte de la Policia Nacional de Colombia que no permite evidenciar con
precision. la fuente de la anotacion reportada por el coordinador del grupo Sir de la
Procuraduria Generzl de la Nacion, razon por la cual, esta Corporacién se abstendra de
revocar la candidatura del ciudadano ratificando que este se encuentra en libertad de ejercer

sus derechos politicos.

En consecuencia, la Corporacion mantendra en firme la inscripcion del candidato antes
mencionado para participar en la eleccion a Consejos Municipales y/o Locales de Juventud
para las elecciones a celebrase el 05 de diciembre de 2021,

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REVOCAR la inscripcion del candidato inscrito para

Consejos Municipales y Locales de Juventud EMIR ARLEY CARABALI MERA, identificado
con documento de identidad No. 1.002.948.925., en virtud del reporte del registro de
sanciones e inhabilidades — SIRI remitido por la Procuraduria General de la Nacion, dentro
del radicado CNE-E-2021-019316.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE al candidato inscrito para el Consejo
Municipal de Juventud del municipio de Medellin, Antioquia, EMIR ARLEY CARABALI MERA,

identificado con documento de identidad No. 1.002.948.925., conforme al articulo 56 de la Ley
1437 de 2011, asi: |

CORREO ELECTRONICO TELEFONO - DIRECCION

ecarabalim@gmail. com _ 3104461034 Calle 4 # 2-82 E Guachené-Cauca

PARAGRAFO: En caso de no poderse surtir la notificacién al correo electrénico, se debe

proceder de conformidad con el articulo 67 y siguientes de [a Ley 1437 de 201 1

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE la presente actuacion a la Procuraduria

General de la Nacién al correo electrénico siri@procuraduria.gov.co para su conocimiento y

demas fines pertinentes
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ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE en las paginas web del Conssjo Nacional Electoral

y de la Registraduria Nacional del Estado Civil el presente auto.

ARTICULO QUINTO: LIBRENSE por la subsecretaria de la Corpcracién los oficios y/o

correos electrénicos de rigor a efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente

decision.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucidn procede el recurso de reposicion, de

conformidad con lo establecido en los articulos 74 y 76 del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de noviembre de dos mil veintiung

()W7W/w“/<

DORIS RUT%ILL&
Pr

VIRGILIO ALMANZK GciAMPO
Vigepresidente
o

(mk C

RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA
Magistrado

Aprobado en Sala Plena Virtual del 17 de noviembre de 2021
Reviso: Rafael Antonio Vargas Gonzalez, Secretario General
Aclara voto: Magistrada Doris Ruth Méndez Cubillos
RRCO-NGAL

Radicado No: CNE-E-2021-019316.




