Mocoa, 7 de noviembre de 2023

Sefior

JUEZ MUNICIPAL DE MOCOA (REPARTO)

E. S, D.

PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: | NEIRA AMPARO CORDOBA CERON C.C. N°: 69.005.188

ACCIONADO: | GOBERNACION DEL PUTUMAYO - DELEGACION
DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO - CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL

MEDIDAS: SUSPENSION EFECTOS DECRETO 367 DEL 2 DE
NOVIEMBRE DE 2023 PROFERIDO POR GOBERNADOR
DEL PUTUMAYO

NEIRA AMPARO CORDOBA CERON, identificada con Cédula de Ciudadania
namero 69°005.188 expedida en Mocoa - Putumayo, mayor de edad y vecina de la
ciudad de Mocoa - Putumayo, actuando en nombre propio, respetuosamente me
permito interponer ante su Honorable despacho ACCION DE TUTELA en contra de
la GOBERNACION DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO representada por el
Doctor BUANERGES FLORENCIO ROSERO PENA, quien profiri6 el DECRETO
367 DEL 2 DE NOVIEMBRE DE 2023, mediante el cual convoca a los ciudadanos
residentes en el municipio de Santiago - Putumayo, a un nuevo proceso electoral en el
que UNICAMENTE se elegiran Concejales y Alcalde Municipal, coartando el derecho
a votar por los candidatos a la Asamblea Departamental para a cual soy candidata
avalada por el partido Conservador Colombiano, vulnerando, por una parte, mi
derecho fundamental enlistado en los numerales 1y 2 del Articulo 40 Constitucional
de Elegir y ser elegida, para, entre otros, PARTICIPAR EN LA CONFORMACION,
EJERCICIO Y CONTROL DEL PODER POLITICO, y por otra, el DEBIDO
PROCESQG constitucional, de acuerdo a los siguientes:

I. HECHOS

PRIMERO: El dia veintinueve (29) de octubre de dos mil veintitrés (2023), se llevaron
a cabo elecciones regionales a nivel Nacional, para elegir por voto popular los cargos
publicos a Alcalde, Concejo, Gobernador y Asamblea Departamental, en cada uno de
los 1.103 municipios y 33 departamentos del pafs, hecho de notorio conocimiento
publico e interés Nacional.

SEGUNDO: En el mencionado proceso de eleccion democratica, la suscrita inscribi6
su candidatura para ser elegida como Diputada a la Asambiea del Departamento del
Putumayo con Aval del Partido Conservador Colombiano, correspondiéndole el
namero 51 en la tarjeta electoral.

TERCERO: En el transcurso de la realizacion del evento democratico el dia 29 de
octubre del 2023, como es de conocimiento general, en el municipio de Santiago -
Putumayo se suscitaron hechos que dieron como resultado la suspension de la Jornada
Electoral por parte del Puesto de Mando Unificado (PMU) del Departamento del
Putumayo, toda vez que, siendo aproximadamente las 9:30 a.m., en el Colegio Ciudad
Santiago se presentaron disturbios, en los cuales algunas personas, de manera violenta
destruyeron el material electoral de ocho (8) mesas de votacion, porque, al parecer, un
ciudadano denunci6 que los tarjetones se encontraban marcados con anterioridad,
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hechos que constituyen materia de investigacion por parte de la Fiscalia General de la
Nacion.

CUARTO: El dia dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023), el Sefor
Gobernador del Putumayo profiri6 el Decreto ntmero 367, con el cual convoca para el
tres (03) de diciembre del presente afio, a nuevas elecciones municipales en la
LOCALIDAD de Santiago, en la que, tnicamente se podra votar por ALCALDIA y
CONCEJO, excluyendo gobernacion y ASAMBLEA, decisién que a todas luces afecta
mis derechos fundamentales como candidata a la Asamblea Departamental del
Putumayo, toda vez que como se demuestra en el boletin ntimero 40 con el 96.93% de
mesas informadas en el pre conteo, sefialado en la plataforma de la Registraduria
Nacionai, me dejo en segundo Iugar de ia lista del partido Conservador Colombiano
con 2168 votos, calculando una minima diferencia de 49 votos con el candidato
DIEGO FERNANDO ZAMBRANO PARDO, quien obtuvo la primera posicién con
2217 votos.

QUINTO: Es de notorio conocimiento que, el municipio de Santiago es uno de mis
fortines electorales, y teniendo en cuenta su censo electorai, sin duda, cambiara el
resultado de las elecciones a la Asamblea Departamental que me permitird ocupar el
primer puesto en la lista del partido Conservador Colombiano, obteniendo la curul,
toda vez que, cuento con el apoyo de un considerable nimero de lideres sociales que
han venido realizando un trabajo importante en mi proyecto politico en esa
comunidad, situacién que qued6 demostrada en ias anteriores elecciones realizadas en
el afio 2019, cuya votacion me permiti6 ser elegida diputada a la Asamblea
Departamental.

SEXTO: El sefior Gobernador al determinar que en la nueva convocatoria no habré
votacion para ASAMBLEA, como io promuiga el acusado Decreto, trasgrede mi
derecho fundamental a ser elegida y a los ciudadanos residentes en el municipio de
Santiago les limita el derecho fundamental de elegir a quienes los representen en la
asamblea Departamental.

SEPTIMO: El trabajo realizado en mi proyecto politico en el municipio de Santiago, ha
demandado tiempo, esfuerzo fisico y recursos econdémicos que, sin duda, inferfa en
mis expectativas de ser elegida Diputada, razon por la cual invoco la intervencién de
la Rama Judicial representada por su Sefiorfa, para evitar que, el actuar de unos pocos
desadaptados que probablemente cometieron varios delitos electorales, afecten mi
derecho fundamental y el de algunos colegas candidatos a ser elegidos.

OCTAVO: La decision tomada y anunciada frente a las elecciones en el municipio de
Santiago - Putumayo emitida por la Gobernacién, esta obviando la supremacia de la
Constitucion  Nacional, sobre las disposiciones legales adoptadas para su
promulgacién, por lo tanto, se debe dar prelacion a la misma al momento de
interpretar o aplicar la ley, pues de no hacerlo se configuraria una decisién
inconstitucional por estar en contra de los derechos y principios de la Constitucion
Politica de Colombia.

NOVENO: Se trata de una decision irregular tomada por la Gobernacién del
departamento del Putumayo, al convocar a nuevas elecciones en las que se votara
Gnicamente por alcaldia y concejo, indebidamente motivada en lo expresado por la
Registradora Delegada Departamental (sic), en el Comité extraordinario de
Seguimiento Electoral realizado el 1 de noviembre de 2023, como se plasmé en el
considerando octavo del precitado acto refiriendo lo sefialado en la Ley 1437 de 2011,
CPACA, especiaimente lo contemplado en el numeral 1° del Articulo 288, que
establece que, cuando se declare la nulidad del acto de eleccién por la causal senalada
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en el numeral 1° del articulo 275 de este codigo se ordenara repetir o realizar la
eleccion en el puesto o puestos de votacion afectados y en el inciso siguiente,
precepttia que, cuando los actos de violencia afectaron el derecho de voto a més del
25% de los ciudadanos inscritos en el censo de una circunscripcién electoral se
ordenaré la eleccion en toda la circunscripcion.

Notese que, La Registradurifa del Estado Civil y la Gobernacién del Putumayo estan
usurpando facultades exclusivas de los jueces de lo Contencioso Administrativo
cuando en sus sentencias declaren nulidades de actos de eleccion, calculando
porcentajes y decretando medidas que son consecuencia de providencias judiciales.

DECIMO: La accionante present6 solicitud de saneamiento ante la Comisién
Escrutadora Departamental delegada por el Concejo Nacional Electorai, el cual
resolvieron improcedente por ser incompetentes para resolver el mismo.

Por las circunstancias expuestas se torna de extrema necesidad acudir a la intervencion
del juez constitucional para evitar que este dafio sea irremediable, pues el medio de
controi a utilizar para atacar esta decision administrativa toma mucho tiempo, por o
tanto, se convierte en un mecanismo ineficaz a la hora de proteger mis derechos
fundamentales, por lo que, respetuosamente, invoco la proteccion de mis derechos y
elevo mi solicitud ante su Despacho para que se consideren las siguientes:

II. PRETENSIONES

PRIMERA. Se TUTELEN mis derechos fundamentales al debido proceso y a elegir y
ser elegida, para poder participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico, mismos que han sido vulnerados con el Decreto ntimero 367 adiado 2 de
noviembre de 2023, y se ordene al Sefior Gobernador del Putumayo incluir en la
convocatoria para elecciones del 3 de diciembre del presente afio, el voto por
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL.

SEGUNDA: Se ORDENE a la Comisién Escrutadora Municipal de Santiago o a la
Comision Departamental del Putumayo, realizar el escrutinio de los votos depositados
en las urnas que no fueron violentadas en los hechos ocurridos en la localidad de
Santiago Putumayo el domingo 29 de octubre de 2023,

TERCERA: Ordenar la suspension provisional temporal o definitiva de los efectos
juridicos generados con ocasion a la expedicién del Decreto ntimero 367 expedido por
la Gobernacién del Putumayo el dia tres (3) de noviembre del 2023,

IIl. DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS Y CONSIDERACIONES.

Articulo 1. Constitucién Politica Colombiana: Colombia es un Fstado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democrtica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y a solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Constitucién Politica Colombiana: Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de ios
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la Reptiblica estdn instituidas para proteger a todas las
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personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demaés

derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales dei
Estado y de los particulares.

ARTICULO 4. Constitucién Politica colombiana, La Constitucion es norma de
normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma
juridica, se apiicaran las disposiciones constitucionaies,

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

Articulo 29. Constitucién Politica colombiana: El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciaies y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Articulo 40. Constitucién Politica colombiana Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido

Mediante sentencia T-232 de 2014 la Corte Constitucional sostuvo que el articulo 40 de
la constitucién politica tenfa una doble connotacién, merncionado lo siguiente”
Partiendo del supuesto anterior, el derecho a elegir y ser elegido es, entonces, un derecho de
doble via, en el entendido de que se permite al ciudadano concurrir activamente a ejercer su
derecho al wvoto o, también, a postular su nombre para que sea elegido a través de este
mecanismo. Para la Corte Constitucional, la primera connotacion es sinénimo de la libertad
individual para “acceder a los medios logisticos necesarios e informativos para participar
efectivamente en la eleccion de los gobernantes, en una doble dimension de derecho-funcion”.
En el mismo sentido, la segunda caracteristica, que podriamos llamar pasiva, “consiste en el
derecho que se tiene a ser elegido como representante de los votantes en un cargo determinado.”

La corte en sentencia T-045 de 1993, se ocup6 del derecho de representacion
precisando Io siguiente “Los derechos politicos de participacion, consagrados en el arficulo
40 de la Carta, y dentro de los cuales se encuentra el de “elegir y ser elegido", hacen parte de los
derechos fundamentales de la persona humana. Los derechos de participacion en la direccion
politica de la sociedad constituyen una esfera indispensable para la autodeterminacion de la
persona, el aseguramiento de la convivencia pacifica y la consecucion de un orden justo.”

Igualmente es importante mencionar que la adopcion de tratados internacionales que
consignan derechos politicos, se ha confirmado el carécter de fundamental de tales
prerrogativas. Asf se expuso en la sentencia T-050 de 2002: “Por lo expuesto es claro para
la Sala que la esencia misma de nuestro sistema democritico se encuentra en el ejercicio libre de
los derechos politicos consagrados en la Constitucion, asi como en instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por nuestro pais ( articulo 21.1 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos),
Y cuya naturaleza de Derechos Fundamentales ha sido reconocida ampliamente en la
Jjurisprudencia de esta Corte”

La decision tomada por la administracién publica de no realizar las elecciones para
cargos de gobernacion y asambleas departamentales en el municipio de Santiago, esta
afectados las dos connotaciones consagradas por el constituyente, puesto vulnera el
derecho de los candidatos a la asamblea de ser elegidos, como también esta vulnerado
el derecho fundamental de los habitantes de Santiago pues como se evidencia en
horas de la mafiana se cerraron la urnas para votar, lo anterior debido a los hechos
violentos contra el material electoral, por esta raz6n no pudieron acudir a ejercer su
derecho al sufragio.



PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO

La procedencia de la accion de tutela frente a Actos Administrativos proferido por la
administracion publica, se ha consagrado en lo sefialado por el articulo 86 de la
Constitucion Politica en el cual se esbozan las Caracteristicas de la accion de tutela, asf
como también se indica que se trata de un mecanismo dej cual dispone todo
ciudadano Colombiano ya sea a nombre Propio o a través de interpuesta persona, para
acudir al aparato judicial en proteccion de sus derechos fundamentales cuando quiera
que los mismos se encuentren vulnerados con ocasién de la accién u omisién de
cualquier autoridad ptblica o algtn particular.

Resulta necesario destacar que el inciso tercero de la precitada norma, consigna una
regla especial y concreta respecto al asunto de la procedencia en el sentido formal pues
menciona, “la tutela solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
Judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irreitiediable”

Lo anterior permite concluir que la accion de tutela es de caracter subsidiario, por
cuanto se verifique que el afectado no cuente con otro mecanismo judicial para acudir
a la proteccion de sus derechos fundamentales o este no sea eficaz para garantizar su
proteccién, no obstante, puede prosperar como mecanismo transitorio cuando se
advierta la existencia de un perjuicio irremediable. Con respecto a esta figura, la Corte
ha sefalado que para que se ocasione un perjuicio irremediable es preciso que aquel
sea cierto, inminente grave y de urgente atencién, con ocasién de lo anterior se ha
mencionado:

En el mismo sentido, la Constituyente introdujo una excepcion a dicha regla en el
citado articulo 86 Superior: a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial,
sera procedente la accion de tutela cuando quiera que “se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. La jurisprudencia de esta Corte ha
sefialado que para efectos de esta disposicién Gnicamente se considerara que un
perjuicio irremediable cuando; de conformidad con el caso particular, sea a.) cierto e
inminente, esto es, que no se deba a meras conjeturas o especulaciones, sino a una
apreciacion razonable de hechos ciertos, b.) grave, desde el punto de vista del bien o
interés juridico que lesionaria, y de la importancia de dicho bien o interés para el
afectado, c.) de urgente atencién, en el sentido de que sea necesaria e inaplazable su
prevencion o mitigacién para evitar que se consume un dafio antijuridico de forma
irreparable.

Por lo anterior, la vulneracién del derecho fundamental invocado se deriva de la
participacion ciudadana en el cjercicio del poder pablico establecida en el articulo 40
de la Constitucion, por ende la accién de tutela es totalmente procedente en este caso,
pues busca impedir la exclusién del ejercicio del derecho politico a representar,
cuando quien la invoca tiene la oportunidad de ser elegida mediante voto popular
para ocupar el cargo de Diputada en la Asamblea Departamental, este es un derecho
que se cjerce en momentos constitucionalmente preestablecidos que no pueden ser
sustituidos o postergados. El derecho de participacién politica, en una de sus
manifestaciones se materializa como el derecho a ser elegido, es decir a representar
una colectividad, y el ejercicio de este derecho, dependiendo del cargo, se encuentra
circunscrito a un limite temporal que establece un perfodo establecido en la
Constitucion.

Por tanto, en razon a lo anterior se concluye que el derecho a la representacién no
puede ser ejercido en cualquier momento, sino que cuenta con un limite de tiempo



segun los establece la Constitucion, la tutela funge como el mecanismo de proteccién
transitoria, al estar en entredicho el ejercicio de un derecho fundamental, pues cada
dia que pasa se resta mi posibilidad de ejercerlo.

Aunado a ello, se trata de un perjuicio grave ya que deriva en una eventual
vulneracién de mis derechos politicos que inclusive ha representado los intereses de
mi colectivo politico en un anterior periodo legisiativo en la misma corporacion a la
que me postulo como candidata y aquello compromete principios y valores protegidos
por la Constitucién; Ademds el otorgamiento de las credenciales a los candidatos
excluyendo las elecciones en Santiago Putumayo para la circunscripcién de asamblea
departamental generara una afectaci6n grave y irreversible a los derechos de la
accionante.

Por ello, respecto a la procedencia del presente amparo se considera de carécter
excepcional pues el Estado ha actuado con prescindencia de todo referente legal y ha
incurrido en una via de hecho que me impide contar con las garantias minimas del
debido proceso administrativo, seialado por la jurisprudencia asi, la procedencia
excepcional de la accién de tutela contra actos administrativos de tramite sélo es
posible cuando el respectivo acto tiene la potencialidad de definir una situacién
especial y sustancial dentro de una actuacién abiertamente irrazonable o
desproporcionada por parte del funcionario, con la cual vulnera las garantias
establecidas en la Constitucion. Situacion e se configura en este caso pues el Acto
Administrativo acusado interpret6 la ley sin tener en cuenta los derechos
fundamentales que afecto con tal decision.

De lo anteriormente expuesto, queda demostrado mi interés real de evitar un perjuicio
irremediable, teniendo en cuenta que la reclamacién se hace en un tiempo prudencial
posterior al Acto proferido, se debe a los graves hechos de violencia de notorio
conocimiento los cuales resultaron en menoscabar los derechos politicos que me
asisten y se considera un hecho de bastante importancia e incidencia en nuestro
territorio que derivado de su cumplimiento se desarrollaria un hecho grave en mi
contra, el cual requiere de solucién inmediata a través del amparo constitucional de
Tutela.

FALSA O INDEBIDA MOTIVACION DEL DECRETO 367 DEL DOS (2) DE
NOVIEMBRE DEL 2023.

Al respecto, se concluye que el Estado es quien debe velar por materializacién de estos
fines constitucionales; tal es el caso el control que se ejerce en sede electoral, a través
de organismos como la Registraduria del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral,
que desempefian el rol de direccién y vigilancia. Sin embargo, por disposicion legal
también se faculta a los entes territoriales del orden Departamental, para que
intervengan en casos no premeditados en los procesos electorales por ejemplo la
alteracion del orden publico; quienes, mediante decisiones motivadas, buscan
garantizar el ejercicio de una democracia, transparente y participativa, no solo para el
pueblo quien ejercita su derecho al voto, sino también para quienes son aspirantes a
candidatura del Consejos, Alcaldfas, Gobernacion y Asamblea Departamental.

La facultad aludida anteriormente se ve reflejada en el articulo 288 y 275 de la Ley
1437 del 2011, en cuyo contenido literal se expone lo siguiente:

“Articulo 288. Consecuencias de la sentencia de anulacion. Las sentencias que disponen
la nulidad del acto de eleccion tendran las siguientes consecuencias:1. Cuando se
declare la nulidad del acto de eleccion por la causal sefialada en el numeral 1 del articulo
275 de este Codigo se ordenard repetir o realizar la eleccién en el puesto o puestos de
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votacion afectados. Si los actos de violencia afectaron el derecho de voto a mds del
veinticinco (25) por ciento de los ciudadanos inscritos en el censo de una
circunscripcion electoral, se ordenard repetir la eleccion en toda la circu nscripcion.”

A su vez el articulo 275, sefiala lo siguiente:

“Articulo 275: Los actos de eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos
previstos en el articulo 137 de este cdigo vy, ademds, cuando: 1. Se haya ejercido
cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los electores o las autoridades
electorales. ..

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi como
cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o contra los
sistemas de votacion, informacion, transmision o consolidacién de los resultados de las
elecciones”.

En este sentido, es pertinente sefialar que frente a la situacion acontecida en el
municipio de Santiago-putumayo, cuya irregularidad en la custodia de los tarjetones
desato la alteracion del orden publico, la destruccion del material electoral, se
constituye como urgente y necesaria la adopcién de medidas que pongan fin a los
actos de violencia; actuar que se encuentra respaldado con la declaratoria del toque de
queda, decretado por la autoridad local del Municipio de Santiago (P). No obstante,
frente a esta situacion se torna necesario el pronunciamiento del ente territorial de
orden Departamental, en cumplimiento de las facultades conferidas por la Ley; actuar
que de primera mano se ve reflejado con la expedicion del acto administrativo
denominado “Decreto 367 del 02 de noviembre del 2023, por medio del cual se
convocan las elecciones de alcalde y concejo Municipal en el Municipio de Santiago,
Departamento del Putumayo”, siendo la resolutiva la siguiente:

m———

En mérito de lo expuesto, el Gobernador del Departamento del Putumayo,

DECRETA

3

ARTICULO PRIMERO. CONVOCAR a nuevas elecciones municipales en la
localidad de Santiago — Departamento del Putumayo, por las razones expuestas en )
la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO. FIJAR como fecha para la realizacién de elecciones
municipales en la localidad de Santiago — Departamento del Putumayo, el dia tres
(3) del mes de diciembre del afio 2023.

ARTICULO TERCERQO. COMUNICAR las presentes decisiones, adjuntando copia
del Decreto, a la Registraduria Nacional del Estado Civil, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. VIGENCIA EI presente decreto rige a partir de su expedicion.

Al respecto debe acotarse que el acto administrativo por medio de cual se convocan
nuevas elecciones en el municipio de Santiago, es un acto de contenido electoral de
naturaleza procesal “trémite”!, que da impulso a la actuacién administrativa que

! 8 i) CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENQIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A-Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS-Bogota, D.C., trece (13) de agosto de
dos mil veinte (2020).-Radicacion numero: 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997- 16)- Los actos preparatorios,
accesorios o de tramite: Han sido definidos como aquellos que se expiden como parte del procedimiento administrativo
con el fin de darle curso a este, es decir, son netamente instrumentales ya que no encierran declaraciones de la voluntad,
no crean relaciones juridicas y solo sirven de impulso a la continuidad de la actuacion de la administracion.
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finiquita con la expedicién de los actos electorales que en ultimas contienen la
voluntad de Ila administracion creadora de derechos o efectos juridicos,
determinéndose asi que el amparo constitucional, es procedente siempre que el mismo
comporte una manifestacion irrazonable o desproporcionada que vulnere los derechos
fundamentales.

Sobre el referenciado acto administrativo llama la atencién, los argumentos de hecho y
derecho que constituyen la parte motiva del mismo, ios cuales oteados a plenitud,
llevan concluir que el acto administrativo por medio del cual se convocaron las
elecciones, es irrazonable y desproporcional, pues adolece de falsa motivacién por
falta de interpretacion y aplicacién de las normas legales y constitucionales, lo cual
constituye una causal de nulidad, pues claramente con citada decision se vulneran mis
derechos fundamentales.

Sobre la falsa motivacion, la seccién cuarta del Consejo de Estado de estado dispuso lo
siguiente:

Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento
en la causal denominada falsa motivacion, la Sala ha sefialado que "es necesario que se
demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion
tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente
probados dentro de la actuacion administrativa; o b) Que la Administracion omitio
tener en cuenta hechos que st estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados
habrian conducido a una decision sustancialmente diferente”.

Por su parte, en cuanto a la falta o ausencia de motivacion, la Seccion Cuarta ha
sefialado lo siguiente:

"La motivacion de un acto implica que la manifestacion de la administracion tiene una
causa que la justifica y debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos,
debida calificacion juridica y apreciacion razonable; los motivos en que se instituye el
acto deben ser ciertos, claros y objetivos.

Los motivos del acto administrativo deben ser de tal indole, que determinen no sélo: la
expedicion de un acto administrativo sino su contenido y alcance; la motivacion debe
ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que justifique la expedicién de los actos y
que suministre al destinatario las razones de hecho y de derecho que: inspiraron la
produccion de los mismos. 2

En cuanto a la falta de motivacion, la Sala recuerda que este cargo se denomina
técnicamente expedicion en forma irregular del acto. En efecto, cuando la Constitucicn
0 la ley mandan que ciertos actos se dicten de forma motivada Y que esa motivacion
conste, al menos en forma sumaria, en el texto del acto administrativo, se estd
condicionando la forme del acto administrativo, el modo de expedirse. Si Ia
Administracion desatiende esos mandatos normativos, incurre en vicio de expedicion
irregular y, por ende, so configura la nulidad del acto administrativo’,

Asi la cosas, en aras de que prospere la nulidad del Decreto expedido por la
Gobernacion del Putumayo, cabe destacar que previo a ordenar las nuevas elecciones
en el municipio del Santiago Putumayo, los considerandos del acto administrativo se
cimentaron bajo el articulado 275, numeral 1, 288 de la Ley 1437 del 2011, siendo del
caso precisar que referente a la situacion concreta se adujo lo siguiente:

2 Sentencia de 23 de junio de 2011, Exp. 16090, CP. Hugo Fernando Bastidas Barcenas
? Sentencia 16090 del 23 de junio de 2011, CP. Doctor Hugo Fernando Bastidas Barcenas
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circunscripcion. En las gréficas que nosotros tenemos proyectadas, hicimos una
comparacion del censo electoral del municipio de Santiago con el censo del
Putumayo, que observamos; el censo total del Putumayo, es de 254.600 es nuestro
potencial electoral, el censo de Santiago es de 6.727, que quiere decir lo siguiente;
que hay una afectacién con moderacion a la circunscripcion departamental del

f

13%, por lo anterior, teniendo en cuenta que las elecciones de gobernadory
asamblea departamental, en este sentido, no se repetirlan estas en el municipio de
Santiago; ahora, si vamos a pasar a revisar la situacion de las elecciones a nivel de
consejo, para el municipio de Santiago instalamos 21 mesas de votacién de las
cuales 8 fueron adjuntadas, si realizamos la comparacion estas 8 mesas,
corresponden al 38% del censo total del Municipio de Santiago, 6sea que si hay
una afectacién del 25%, por lo tanto se repiten las elecciones de alcalde y consejo.
Entonces. en este orden de ideas y teniendo en cuenta, cudles son las elecciones
que debemos repelir, entonces nos vamos a remitir a lo que dice la norma, a cuando
debe realizarse y quien debe convocarlas, entonces nos remilimos a nuestro cédigo
electoral Decreto Ley 2241, articulo 128, en caso de grave perturbacién del orden
publico que haga imposible el desarrollo de las votaciones, el respectivo
gobernador, o comisario o la comision del Gobierno Nacional, diferira las elecciones
y comunicara a la Registraduria con un mes de anticipacion”

Oteado a plenitud, los argumentos esbozados por la Gobernacion se observan que en
aplicacion de la disposicion consagrada en el articulo 288 del Ley 1437 del 2011, no se
dio apertura a las elecciones de la Gobernacién y Asamblea Departamental debido al
porcentaje de afectacion a la Circunscripcion Departamental, el cual segin estadistica
del Departamento es de 13%; observdndose al respecto, que para concluir
determinada decisién, la administracién no tuvo en cuenta los hechos que
acontecieron el dfa 29 de octubre del 2023; fecha en la que se celebr6 la votaciones, los
cuales, se encuentran acreditados en grabacién de videos, y las investigaciones Fiscalia
General de la Nacion, y delegados de la Registraduria para el Departamento del
Putumayo, donde se puede distinguir que se trata de actos de violencia empleados por
parte de la poblacion de Santiago-Putumayo, sobre las urnas a causa de una aparente
irregularidad en los tarjetones.

Ahora, siendo que se trata de hechos que si se encuentran demostrados, considero que
los mismos debieron de servir de fundamento para expedir el acto administrativo en
mencion, pues de haber sido este el proceder de la administracion lo mas justo y legal,
era dar aplicacién a la consecuencia planteada en el inciso 1 del articulo 288 de la Ley
1437 del 2011, tendiente a que se ordene repetir o realizar la eleccion en el puesto o
puestos de votacion afectados, y que se permite mi participacion para ser elegida
Diputada a la Asambiea General dei Departamento del Putumayo con Aval y en
representacion del Partido Conservador.

Ademés a mi criterio no es vélido que el Departamento, para convocar a elecciones,
excluya de participar a la Asamblea Departamental, bajo la condicién establecida por
el Legislador en el inciso 2 del articulo 288 de la Ley 1437 del 2011; téngase en cuenta
su sefiorfa que en vista de que me faltan solo unos votos, lo que pretendo no es la
repeticion de la eleccion en toda la circunscripcion ya que no se cumple con tal
requisito, pues la misma norma lo dispone, por el contrario lo que pretendo es la
nueva eleccion tnicamente en los puestos afectados; derecho que me asiste pues la
misma norma lo consagra en inciso primero del mencionado articulo y debe
garantizarse, en procura de promoverla igualdad referente a la categoria de alcaldia y
Concejo.

Expuesto el anterior panorama, manifiesto su sefioria que, con la decision
administrativa, se vulneré de forma evidente mis derechos fundamentales por las
siguientes razones:



el Putumayo, no interpretd en debida forma las
respecto de las garantias politicas que
la Asamblea Departamental,
o administrativo.

1. La Gobernacion d
consecuencias de los actos de violencia,
nos asisten como candidatos electos para
avizorandose de este modo una vulneracién al debido proces

cumplir con todos los requisitos de Ley para ser candidata a la
rticipar en las nuevas elecciones a
ficamente en el municipio donde

2. A pesar de
Asamblea Departamental, se me impide pa
celebrar de dia 3 de diciembre de 2023, espect
contarfa con un namero significativo de votos necesarios para superar al

esignada como Diputada con Aval y en representacion del

observandose sobre cste aspecto la
de condiciones sobre la

primer lugar y ser d
Partido Conscrvador Colombiano;
vulneracion del derecho al voto en igualdad

comunidad de Santiago-Putumayo.

o su sefioria se declare procedente la presente accién constitucional,
perjuicio irremediable en mi carrera politica,
objeto de proteccion de forma transitoria, siendo del caso senalar que mi proposito en
esta segunda oportunidad es representar a mi territorio para promover un desarrollo
econémico, social y cultural; proposito por el que se ha venido laborando desde hace
mucho tiempo, todo lo anterior para hacer realidad mis expectativas; mismas que
estoy a punto de alcanzar, si se toma una decision basada en las garantfas de las
miaximas constitucionales que permita el ejercicio de una democracia participativa y
transparente en el lugar donde surgio afectacion a las mesas de votacion.

IV. PRUEBAS DE OFICIO

Asi las cosas, rueg
pues actualmente me encuentro ante un

ien se considera, se oficie a la Fiscalia General de la

duria para el departamento dei Putumayo, para que
a lo manifestado en la

Solicito respetuosamente si ha b
Nacion, delegados de la registra
envien TODA la evidencia que esta en su poder y que sustent

presente accion de tutela.
V. ANEXOS

1. Decreto 367 del 02 de noviembre del 2023, proferido por la Gobernacién del
Putumayo.

2 Recurso de saneamiento presentado ante el Concejo Nacional Electoral.

V1. NOTIFICACIONES

La notificacion la recibir en la Cra 20 # 15-52 B/ Villa Caimarona, al correo electréonico
_com y al namero de celular 3138318915

Amparitocor68@hotmail
Atentadamente,

VIL. JURAMENTO

Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo la

Para los efectos previstos en el Art. 37 del
o accién de tutela por ios mismos hechos

gravedad del juramento que No he instaurad
y derechos violados, ante ninguna autoridad judicial.

AN AokboBH -

KEIRA AMPARO CORDOBA CERON
C. ¢. 69.005.188 de Mocoa (P)

10



REPUBLIGA DE GULUNBIA i
GOBERNACION DEL PUTUMAYO g “’M’?‘o
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON" P
iGracias Dios mio por tantas bendiciones! v IO 0 J020

.l"\.n"n,—I!

DECRETO W RE f 4’

(0 9 Nov 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE CONVOCAN ELECCIONES DE ALCALDE Y
CONCEJO MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO, DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO

El Gobernador del Departamento Putumayo, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las que le confieren los articulos 298 y 305
de la Constitucion Politica, y articulo 128 del Decreto Nacional 2241 de 1986,

CONSIDERANDO

Que el articulo 1° de la Constitucién Politica dispone que: “Colombia es un Estado
Social de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece: “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y -
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la i
independencia nacional, mantener la integridad lerritorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que, el dia 29 de octubre del 2023, fecha sefialada para la jornada electoral
regional, se reunié e instalé el Puesto de Mando Unificado para el seguimiento y
control del desarrollo de dicha jornada, en el que hicieron presencia, entre otras
autoridades, la doctora CLAUDIA HELENA OTALORA, Subdirectora Técnica en la
Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
uien actué como Enlace del Sefor Presidente de la Republica y la Doctora LIDA
LEXANDRA ORDONEZ Delegada del Sefior Registrador Nacional.

Que, en el curso del dia 29 de octubre del 2023, en el desarrollo del Puesto de
Mando Unificado, se conocieron los reportes de las autoridades publicas del
Municipio de Santiago Departamento del Putumayo, quienes dieron a conocer la
ocurrencia de graves hechos de alteraciéon y afectacion del orden publico que
imptdleron Ia realrzacu&n la jornada electoral reglonal en dlcha Iocalldad Ios cua[es
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se registraron en el casco urbano del municipio, especificamente en las mesas
instaladas en la Institucién Educativa Ciudad Santiago. Los eventos fueron de tal
gravedad que ameritaron la declaratoria del “toque de queda”, segun dio a conocer
el Doctor HERNEY LUNA PEJENDINO, Alcalde Municipal de Santiago Putumayo.

Que, la realizacion de la jornada electoral del dia 29 de octubre del 2023 en el
municipio de Santiago Putumayo fue postergada por la ocurrencia de los hechos
anteriormente sefnalados, decision que se conoci6 en desarrollo de la reunion del
Puesto de Mando Unificado.

Que, el Gobernador del Departamento del Putumayo Buanerges Florencio Rosero
Pefa, a través de Oficio DG 150 2023, comunicé al Presidente de la Republica los
graves hechos de afectacion de orden publico registrados en el Municipio de Santiago
Putumayo, que imposibilitaron el ejercicio y desarrollo normal de los comicios, con
las garantias debidas. .
Que, el dia 1 de noviembre del 2023 se llevo a cabo de forma extraordinaria el

Comité de Seguimiento Electoral con el objetivo de abordar “los lineamientos de

caracter juridico y administrativo frente a la situacion que se presento en la jornada

electoral en el Municipio de Santiago el dia 29 de octubre.”. En el presente Comite,

la Registradora Delegada Departamental LIDA ALEXANDRA ORDONEZ, expreso

que: “teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1437 desde 2011 por la cual se

expide el Cddigo de Procedimiento administrativoy de Jo Contencioso
Administrativo, en el TITULO VIII, Disposiciones Especiales para el Tramite y
Decisién de las Pretensiones de Contenido Electoral. ARTICULO 275. Causales de
anulacién electoral. Los actos de eleccion o de nombramiento son nulos en los ;
eventos previstos en el articulo 137 de este Cédigo y, ademéas, cuando: numeral o
primero 1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los
electores o las autoridades electorales. 2. Se hayan destruido los documentos,
elementos o el material electoral, asi como cuando se haya ejercido cualquier tipo

de violencia o sabotaje conlra estos o contra los sistemas de votacion, informacion,
transmision o consolidacion de los resultados de las elecciones. Es asi como en

este mismo sentido el articulo ARTICULO 288. Consecuencias de la sentencia de
anulacion. Las sentencias que disponen la nulidad del acto de eleccién tendran las
siguientes consecuencias: Primero; Cuango se declare la nulidad del acto de
eleccion por la causal sefialada en el numeral 1 del artlculo 275 de este Cédigo se
ordenard repelir o realizar la eleccién en el puesto o puestos de votacion
afectados. Segundo; Si los actos de violencia afectaron el derecho de voto a méas

del veinticinco (25) por ciento de los ciudadanos inscritos en el censo de una
circunscripcion electoral, se ordenaréd repetir la eleccion en toda Ja
circunscripcion. En las graficas que nosotros tenemos proyectadas; hicimos una
comparacion del censo electoral del municipio de Santiago con el censo del
Putumayo, que observamos; el censo total del Putumayo, es de 254.600 es nuestro
potencial electoral, el censo de Santiago es de 6.727, que quiere decir lo siguiente;

que hay una afectacién con moderacion a f‘a circunscrfpcfén departamental del
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13%, por lo anterior, teniendo en cuenta que las elecciones de gobernadory
asamblea departamental, en este sentido, no se repetirian estas en el municipio de
Santiago; ahora, si vamos a pasar a revisar la situacién de las elecciones a nivel de
consejo, para el municipio de Santiago instalamos 21 mesas de votacion de las
cuales 8 fueron adjuntadas, si realizamos la comparacién estas 8 mesas,
corresponden al 38% del censo total del Municipio de Santiago, 6sea que si hay
una afectacién del 25%, por lo tanto se repiten las elecciones de alcalde y consejo.
Entonces, en este orden de ideas y teniendo en cuenta, cuéles son las elecciones
que debemos repetir, entonces nos vamos a remitir a lo que dice la norma, a cuando
debe realizarse y quien debe convocarlas, entonces nos remitimos a nuestro cédigo
electoral Decreto Ley 2241, articulo 128, en caso de grave perturbacién del orden
publico que haga imposible el desarrollo de las volaciones, el respectivo
gobernador, o comisario o la comisién del Gobierno Nacional, diferiré las elecciones
y comunicara a la Registraduria con un mes de anticipacion”
Que, de conformidad cor o establecido en el articulo128 del Decreto 2241 de 1986,
el cual dispone: “En caso de grave perturbacion: del orden publico que haga
imposible el desarroﬂ&tde las \go;arfone§, el respegtivo Gobernador, Intendente o
Comisario, con apmbaE;fofyg%q!f@fgiéﬁﬁﬁﬁicmngt diferira las elecciones y
comunicaré a la Registradiria Nacional 41 pablico, con un (1) mes de anticipacion,
por lo menos, la nueva fecha en que deban verificarse”, se procedera a definir la
fecha probable de realizacign de los comicios pendientes en el municipio de
Santiago Putumayo, atendiéndo la recoméndaci@n del Comité de Control y
Seguimiento Electoral. No obstante, pese haber anunciado como fecha tentativa la
del 26 de noviembre del 2023, se modificara para el 3 de diciembre del 2023, para
ajustar la decision a la norma en cita.
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En mérito de lo expuesto, el Gobernador del Departamento del Putumayo,

!

" DECRETA

3
ARTICULO PRIMERO. CONVOCAR a nuevas elecciones municipales en la

localidad de Santiago — Departamento del Putumayo, por las razones expuestas en |
la parie motiva.

ARTiCULO SEGUNDO. FIJAR como fecha para la realizacion de elecciones
municipales en la localidad de Santiago — Departamento del Putumayo, el dia tres
(3) del mes de diciembre del afio 2023.
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ARTICULO TERCERO. COMUNICAR las presentes decisiones, adjuntando copia
del Decreto, a la Registraduria Nacional del Estado Civil, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. VIGENCIA El presente decreto rige a partir de su expedicion.

Expedido en Mocoa Putumayo, a los

BUA

. \SERO PENA

3 Putumayo

Nombres Completos Cargo _Firma M

Secretario Gobierno

Departamental Profesional de SGD

Proyecio | Femande Rodriguez Andrade

Proyecto Dario Fernande Montero Despacho ) Asesor de Cumplimiento Legal
Aprobis Carlos Gerardo Gonzélez Secretario de Gobiemno | Secrefario de Gobierno
Crtega Departamental Departamental
. L ]
¢
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Senores:

DELGADOS COMISION ESCRUTADORA DEPARTAMENTAL v
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

DELEGADOS DEPARTAMENTALES REGISTRADURIA NACIONAL
MOCOA - PUTUMAYO

E. S D
ASUNTO: SOLICITUD DE SANEAMIENTO -
NULIDAD DE ACTO DE ELECCION.
RECLAMANTE: NEIRA AMPARO CORDOBA CERON
L

}

NEIRA AMPARO CORDOBA CERON, identificada con cedula de ciudadania
69005188 de Mocoa (P), actuando como candidata a la asamblea del departamento
Putumayo avalado por el partido conservador, de manera respetuosa y dentro del
término oportuno, me permito presentar reclamacién electoral consagrada en el
Articulo 194 numeral 4 del decreto ley 2241 de 1986, Lo anterior lo sustento en los
siguiente:

I. HECHOS:

PRIMERO: El dfa veintinueve (29) de octubre de dos mil veintitrés (2023), se llevaron a
cabo las elecciones regionales en el departamento del Putumayo para elegir mediante
voto popular los cargos para Alcalde Municipal, Gobernador Departamental,
Diputados a la Asamblea Departamental y Concejales Municipales en cada uno de los
Departamentos y Municipios del Putumayos.

SEGUNDO: En el mencionado proceso de eleccién democratica, la suscrita postul6 su
candidatura para ser elegida como Diputada a la Asamblea General del Departamento
del Putumayo con Aval y en representacién del Partido Conservador Colombiano
ostentando el nimero 51 en el respectivo tarjeton.

TERCERO: En medio de la celebracién del evento democratico del dia domingo, se
suscitaron hechos en el municipio de Santiago - Putumayo que dieron como resultado
- la suspension de la Jornada Electoral por parte del Puesto de Mando Unificado (PMU)
del departamento del Putumayo, toda vez que, siendo aproximadamente 9.30 am, en el
Colegio Ciudad Santiago se presentaron disturbios, donde personas de manera violenta
atentaron en contra de los funcionarios que asistian y custodiaban el proceso de sufragio
en ese momento, lanzando sillas y destruyendo el material electoral de ocho (8) mesas
de votacién, argumentando supuestamente que un ciudadano denuncié haber
corrupcion en la votacion pues los tarjetones se encontraban marcados con anterioridad:
Lo anterior es materia de investigacion por parte de la fiscalfa.

CUARTO: La gobernacion del Putumayo, mediante PMU instaurado, declaré que las
elecciones en el municipio de Santiago se van a celebrar tinicamente para eleccién del
cargo para alcaldfa y concejo municipal de este municipio, argumentado de el numeral
primero del articulo 275 de CAPCA, y las consecuencias que traer consigo en el articulo
288 del mismo cogido, por lo anterior se afectan mis derechos fundamentales
directamente toda vez que me encuentro en el segundo lugar de la lista del partido
conservador y la diferencia de votos con el primer contendor es de 49 votos y el censo
electoral que tiene Santiago Putumayo sin duda podria cambiar tal situacion,
adicionalmente se estd cometiendo una transgresién grave a derecho fundamental al
sufragio de las personas que viven en Santiago pues no podrén decidir las persona que
los represente en las diferentes corporaciones.
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QUINTO: el municipio de Santiago es uno de los fortines electorales que como
candidata tengo, Pues cuento con el apoyo de muchos lideres sociales quienes también
estan sufriendo trasgresiones en su derechos fundamentales a votar, pues no pudieron
ejercer este derecho toda vez que se cerraron las urnas, es importante mencionar que en
este territorio re realizo un trabajo politico importante con la comunidad, y poblacion
de la cual obtuve una votacion considerable imprescindible para obtener mi curul como
diputada en las anteriores elecciones del 2019 a la Asamblea Departamental.

SEXTO: La decision tomada y anunciada frente a las elecciones en el municipio de
Santiago - Putumayo emitida por la Gobernacién mediante PMU, estd obviando que la
supremacia de la constitucién Nacional, por lo tanto, sc debe dar prelacion a la misma
al momento de interpretar o aplicar la ley pues de no hacerlo se configuraria una
decisién inconstitucional por esta en contra de los derechos y principio de la
constitucion politica de Colombia.

SEPTIMO: El ejercicio politico realizado en el municipio de Santiago, ha demandado
mucho tiempo y una inversion que sin duda inferfa en mis expectativas de ser elegida,
razén por la cual se necesita la intervencion inmediata del Consejo Nacional Electoral
para evitar que los delitos electorales cometidos por algunas personas no afecten mi
derecho fundamental y el de mis colegas a ser elegidos, igualmente el derecho
fundamental de mi electoral a elegirme como su candidata.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Con la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de 1991 se introdujo un nuevo
norte politico y social para Colombia dentro del cual se determiné que es un Estado
Social de Derecho, organizado en forma de Reptiblica unitaria, empero garantizando la
descentralizaciéon, la autonomia de sus entidades territoriales y la democracia
participativa y pluralista; armonizada con el reconocimiento y proteccion de la
diversidad étnica y cultural de la Naci6n, sentando las bases para la inclusion de todas
las expresiones culturales del territorio.

El articulo 40 numeral 1 de la constitucién Politica de Colombia, ha traido una doble
connotacién al derecho a elegir y se elegido, y en este orden de ideas, en Sentencia T-
232 de 2014 la Corte Constitucional sostuvo que esta misma postura de la siguiente
manera: “Partiendo del supuesto anterior, el derecho a elegir y ser elegido es, entonces, un
derecho de doble via, en el entendido de que se permite al ciudadano concurrir activamente a
ejercer su derecho al voto o, también, a postular su nombre para que sea elegido a través de este
mecanismo. Para la Corte Constitucional, la primera connotacion es sinénimo de la libertad
individual para “acceder a los medios logisticos necesarios e informativos para participar
efectivamente en la eleccion de los gobernantes, en una doble dimension de derecho-funcion”. En
el mismo sentido, la sequnda caracteristica, que podriamos llamar pasiva, “consiste en el derecho
que se tiene a ser elegido como representante de los votantes en un cargo determinado”

La decisién tomada por la administracion pablica de no realizar las elecciones para
cargos de gobernacion y asambleas departamentales en el municipio de Santiago, esta
afectados las dos connotaciones consagradas por el constituyente, puesto vulnera el
derecho de los candidatos a la asamblea de ser elegidos, como también esta vulnerado
el derecho fundamental de los habitantes de Santiago pues como se evidencia en horas
de la mafana se cerraron la urnas para votar, lo anterior debido a los ataque violentos
al personas que custodiaba las urnas como también al material electoral por esta razon
no pudieron acudir a ejercer su derecho al sufragio.



La sentencia T-045 de 1993, se ocup¢ del derecho a la representacion, precis6 que los
derechos politicos son fundamentales, asi: “Los derechos politicos de participacion,
consagrados en el articulo 40 de la Carta, y dentro de los cuales se encuentra el de "elegir
y ser elegido", hacen parte de los derechos fundamentales de la persona humana. Los
derechos de participacién en la direccién politica de la sociedad constituyen una esfera
indispensable para la autodeterminacion de la persona, el aseguramiento de la
convivencia pacifica y la consecucién de un orden justo.”

Ademas, la adopcion de tratados internacionales que consignan derechos politicos, se
ha confirmado el caracter de fundamental de tales prerrogativas. Asi se expuso en la
sentencia T-050 de 2002: “Por lo expuesto es claro para la Sala que la esencia misma de
nuestro sistema democratico se encuentra en el ejercicio libre de los derechos politicos
consagrados en la Constitucion, asf como en instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por nuestro pais ( articulo 21.1 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), y
cuya naturaleza de Derechos Fundamentales ha sido reconocida ampliamente en la
jurisprudencia de esta Corte”

En este sentido, se considera que, de acuerdo a los supuestos facticos presentados en
este escrito, estarfamos debatiendo una causal de nulidad establecida en el numeral 1.
Y 2 del articulo 275 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual reza lo siguiente:

“Articulo 275: Los actos de eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el
articulo 137 de este codigo y, ademds, cuando: 1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre
los nominadores, los electores 0 las autoridades electorales.
2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi como cuando se haya
ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o contra los sistemas de votacion,
informacion, transmision o consolidacion de los resultados de las elecciones”.

Sobre el particular, debe destacarse que el comportamiento aludido por los habitantes
del municipio de Santiago-Putumayo “ejercicio de violencia y destruccion del material
electoral de 8 mesas de votacion”, obliga a las autoridades Departamentales y
Electorales a que con fundamento en el articulo 258 de la Constitucion Politica se adopte
unas medidas correctivas que permita el goce de las garantias que le asisten a quienes
participan a fines ser elegidos, y por ende garantice al resto de la ciudadanfa el ejercicio
de derecho a elegir, velando en este sentido por el respeto al principio de la democracia,
la transparencia y eficacia del voto.

Asi la cosas, planteada la causal de nulidad, se determina que la autoridad
departamental, debe prever la nulidad del acto de eleccion, cuya consecuencia es la
repeticion de la votacion la zona afectada; consecuencia que se encuentra cimentada en
el numeral 1 del articulo 288 del CPACA, se la siguiente manera:

“Articulo 288. Consecuencias de la sentencia de anulacion. Las sentencias que disponen la
nulidad del acto de eleccion tendrin las siguientes consecuencias:1. Cuando se declare la nulidad
del acto de eleccion por la_causal sefialada en el numeral 1 del articulo 275 de este Codigo se
ordenard repetir o realizar la eleccion en el puesto o puestos de votacion afectados. Si los actos de
violencia afectaron el derecho de voto a mads del veinticinco (25) por ciento de los ciudadanos
inscritos en el censo de una circunscripcion electoral, se ordenard repetir la eleccion en toda la
circunscripcion.”




Siendo este el proceder actual de la autoridad Departamental frente a la situacion de
orden publico acontecida en el municipio Santiago-Putumayo, se debe manifestar que
por parte de la suscrita se tiene conocimiento de que se fijarda nueva fecha para las
elecciones en citado municipio, pero como candidata a la Asamblea Departamental en
representacion del partido Conservador, me causa sorpresivo el comunicado, segtn el
cual, las elecciones se promoverén para definir la candidatura de Alcalde Municipal y
consejo, y no para la elecciones de gobernacién y asamblea departamental, toda vez
que los actos de violencia no afectaron el derecho del voto a mas del 25% del censo
electoral sino por el contrario solo afect6 aproximadamente el 4% de la ciudadania
inscrita en el censo con una circunscripcion electoral, lo cual es una interpretacion errada
a la norma pues en esta se regula el porcentaje maximo exigido para repetir elecciones
en toda la circunscripcion cuando exista destruccion del material electoral, pero no
menciona que la misma no se debe llevar a cabo cuando el materia electoral se afect6
en un porcentaje inferior, lo cual si se prevé en el numeral 1 del articulo 275 del CPACA,
pues como se ha manifestado existieron actos de violencia sobre los nominadores, los
electores y las autoridades electorales.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta los intereses que me asisten como
candidata a la Asamblea Departamental, con fundamento el articulo 238 de la
Constitucién Politica de Colombia, me encuentro inmersa en la necesidad de impetrar
solicitud de saneamiento con destino al Consejo Nacional Electoral frente a la decision
adoptada por el ente territorial, antes de que se declare la eleccion en mencionado
municipio; facultad que se encuentra de igual modo regulada articulo 192 del Codigo
Nacional Electoral, cuya competencia y causal se encuentra reguladas expresamente
como s¢ ilustra a continuacion:

“ARTICULO 192. El Consejo Nacional Electoral o sus Delegados tienen plena y completa
competencia para apreciar cuestiones de hecho o de derecho y ante reclamaciones escritas que les
presenten durante los escrutinios respectivos los candidatos inscritos, sus apoderados o los
testigos electorales legalmente constituidos y apreciando como pruebas para resolver uinicamente
los documentos electorales, podran por medio de resolucién motivada decidir las reclamaciones
que se les formulen con base en las siguientes causales.

4. Cuando se hayan destruido o perdido los votos emitidos en las urnas y no existiere acta de
escrutinio en la que conste el resultado de las votaciones.”

El objeto de mi reclamacion y por ende de saneamiento, radica en que la decision
aparentemente consolidada por la entidad territorial, vulnera las garantias que me
asisten como candidata a la Asamblea Departamental, siendo del caso exponer que,
segtin el resultado de las votaciones mi curul se perdiera por la diferencia de 49 votos
respecto al conductor politico que se encuentra en el primer lugar de la lista del partido
conservador. De manera que al suspender la elecciéon popular para la Asamblea
Departamental en el municipio de Santiago-Putumayo, injustamente se me esta
impidiendo la posibilidad de llegar a ser elegida como Diputada en representacion del
municipio puesto que realice una inversion y un trabajo ardi6 en este municipio y esta
decision general un dafio irreparable a mi candidatura y a su vez se ve troncado el
ejercicio de la democracia, por parte de la ciudadania, pues la voluntad de la misma se
ve doblegada y sometida a los designios de quienes ejercen la violencia; consecuencias
que recae sobre el instrumento electoral y por ende me priva de la posibilidad de ser
elegida para representar a mi municipio en el orden departamental, al respecto, no debe
pasar de improvisto que hay parte de la ciudadania esperando la oportunidad para
depositar a mi favor su voto de confianza.



al, al concurrir la nulidad de un acto de eleccion

e los instrumentos electorales, s opcional repetir
6n afectados, u ordenar la repetir la
lo fueron afectados unos puestos de
la primera disposicion, puesto que
factica del caso particular, pues 1o
circunscripcion.

Debe aclararse que, por disposicion leg
por motivo de un acto de violencia sobr
o realizar la eleccion en el puesto o puestos de votaci
eleccion en toda la circunscripcion, y siendo que sO
votacién, considero que legamente se debe optar por
la condicion de la segunda no se ajusta ala situacion
que se pretende no es la repeticion de la eleccion en toda la

I11. PRETENSIONES:

En virtud de lo expuesto y teniendo en cuenta la decision adoptada por el Departamento
del Putumayo, es necesario que se sirva autorizar lo siguiente:

PRIMERO PRINCIPAL:

Ordenar la nulidad de las elecciones en el municipio de Santiago - Putumayo, segun
2 del articulo 137 de la ley 1437 del 20211, en

las causales con gradas en el numeral 1y
consecuencia, se orden a repetir o realizar la eleccion para elegir gobernador y
diputados de la Asamblea departamental de Putumayo.

SECUNDARIA:
pera, solicito respetuosamente se escruten las mesas

Si la pretension principal no pros
lencia en la municién de Santiago - Putumayo.

que no fueron afectados por la vio

IV. PRUEBAS DE OFICIO:

bien se considera, se oficie a la Fiscalia General de la

adurfa para el departamento del Putumayo, para que
ompetencias en los

Solicito respetuosamente se ha

Nacion, delegados de la registr
envien las actuaciones realizadas desplegadas en el marco de sus ¢

hechos acontecidos en el municipio de Santiago - Putumayo.

V. ANEXOS:

1. Cedula de ciudadania.

VI. NOTIFICACIONES:
La notificacion la recibir en la Cra 20 # 15-52 B/ Villa Caimarona, al correo electrénico

Amparitocor68@hotmail.com y al namero de celular 3138318915.

Atentadamente,

PUNO Qo0
NEIRA AMPARO CORDOBA CERON

CC. 69005188 de Mocoa (P)



