Bogota D.C., 10 de octubre de 2023

Honorable
TRIBUNAL SUPERIOR SALA CIVIL (Reparto)
Bogota D.C.

IVAN FRANCISCO FUENTES PENALOZA, portador de la Cédula de Ciudadania
No. 1136883859, y portador de la T.P. No. 294147 del CSJ., con correo electronico
para efecto de notificaciones judiciales ivanfuentesp@hotmail.com, apoderado del
sefior RAFAEL RAMON SOTO FUENTES, identificado con cedula de ciudadania
No. 1797160, residenciado y domiciliado en el municipio La Jagua del Pilar, La
Guajira, y correo electrénico para efectos de notificaciones judiciales
rafaramonsofu@hotmail.com, presento ante el despacho a su digno cargo ACCION
DE TUTELA en contra del ACCION DE TUTELA en contra del CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, en cabeza del presidente ALFONSO CAMPO MARTINEZ, o quien haga sus
veces, y de LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, representada por
ALEXANDER VEGA ROCHA, o quien haga sus veces, y el doctor ROBERTO CADAVID,
Director General de la DIRECCION DE GESTION ELECTORAL DE LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, o quien haga sus veces, para la proteccion de los
derechos fundamentales del DEBIDO PROCESO, y SENTENCIA EFECTIVA, en condicién
de quejoso ante el CNE, por cuanto no se ha dado cumplimiento en su integridad a lo
ordenado en la Resolucion No. 4867 de 2019.

PARTES Y NOTIFICACIONES

ACCIONANTE: RAFAEL RAMON SOTO FUENTES, identificado con cedula de
ciudadania No. 1797160, residenciado y domiciliado en Calle 2 No.2-40 esquina,
plaza tranquilidad, en el municipio La Jagua del Pilar, La Guajira, y correo
electrénico para efectos de notificaciones judiciales rafaramonsofu@hotmail.com

Apoderado: IVAN FRANCISCO FUENTES PENALOZA, portador de la
Cédula de Ciudadania No. 1136883859, y portador de la T.P. No. 294147 del
CSJ., con correo electrénico para efecto de notificaciones judiciales
ivanfuentesp@hotmail.com

ACCIONADOQOS:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, en cabeza del presidente ALFONSO CAMPO
MARTINEZ, o guien haga sus veces, con direccion en la Avenida Calle 26 No. 51-50 Edificio
Organizacion Electoral CAN en la ciudad de Bogota, y direccion para notificaciones
judiciales por medio de correo electrénico cnenotificaciones@cne.gov.co

LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, representada por ALEXANDER
VEGA ROCHA, o quien haga sus veces, y el doctor ROBERTO CADAVID, Director General
de la DIRECCION DE GESTION ELECTORAL DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, ubicadas en la Av. Calle 26 n.° 51-50, CAN, oficina 306, de la ciudad de
Bogota, y direccion de notificaciones judiciales
notificaciontutelas@registraduria.gov.co.
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LOS HECHOS

Mi mandante, el sefior RAFAEL RAMON SOTO FUENTES, identificado
anteriormente, residente en el municipio de La Jagua del Pilar, La Guajira,
presentd queja ante el Consejo Nacional Electoral, para que se investigara la
existencia de trashumancia histdrica en el municipio La Jagua del Pilar, desde la
vigencia 1998 o, lo que es mejor, se investigara la trashumancia historica electoral,
el cual fue resuelto mediante Resolucion 4867 de 2019.

Mediante esta Resolucion No. 4867 de 2019, el Consejo Nacional Electoral, luego de
acumular varias investigaciones, adopt6 las decisiones con ocasion del procedimiento
breve y sumario adelantado para investigar la trashumancia historica o inscripcion
irregular de cédulas en los municipios de Albania, Barrancas, Dibulla, Distraccién, El
Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Maicao, Manaure, San Juan del Cesar,
Uribia, Urumita y Villanueva del Departamento de La Guajira.

Surtido el tramite de rigor dentro del referido proceso breve y sumario, el Consejo
Nacional Electoral, mediante esta Resolucién No. 4867 de 2019, tantas veces anotada,
dej6 sin efectos la inscripcion histérica de cédulas de ciudadanos que no rednen las
condiciones de residencia electoral para participar en las votaciones populares, en
consecuenciay frente a una posible injerencia de ciudadanos no habilitados para ejercer
el derecho al voto en una determinada circunscripcién que para el caso que nos ocupa,
nos referimos al municipio de La Jagua del Pilar, La Guajira, con el fin de cumplir no
solo con el mandato constitucional de garantizar la participacion ciudadana legitima
para la toma de decisiones, sino para garantizar la eficiencia del voto como
manifestacion libre y espontdnea del poder ciudadano, anulando 2.174 cédulas
inscritas irregularmente para ejercer el derecho al voto en el municipio de La Jagua
del Pilar, La Guajira, a fin de combator de esta manera la trashumancia electoral, y en
la procura de garantizar la genuina expresion de la voluntad popular de los asociados,
dice la referida Resolucion.

El Consejo Nacional Electoral dispuso expresamente mediante la Resolucién No. 4867
de 2019, lo que a la letra sigue:

“... ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO la inscripcion de las cédulas
realizadas en los municipios de (...) La Jagua del Pilar (...) del Departamento de La
Guajira, para las elecciones de autoridades locales a realizarse el 27 de octubre del
afno 2019, como consecuencia de haberse desvirtuado la residencia electoral, en
los ciudadanos que se relacionan en el anexo numero 2 el cual se puede verificar
en el CD con el Hash Anexo_02 LA GUAJIRA BE5F96C3 de la presente Resolucion
y que hace parte integra de la misma, conforme a las razones consignadas en la
parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEPTIMO: REMITIR copia de la presente Resolucion y sus anexos, al
Registrador Nacional Delegado en lo Electoral, a la Direccion de Censo Electoral, a
la Gerencia de Informatica de la Registraduria Nacional del Estado Civil y a la
Delegacion Departamental de La GUAJIRA, para los efectos a que haya lugar en su
cumplimiento...”.
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Que el CD con el Hash Anexo 02 LA GUAJIRA BE5SF96C3, contiene la relacién de
2.174 cédulas inscritas irregularmente en el municipio de La Jagua del Pilar, La Guajira,
cuya inscripcion fue dejada sin efecto mediante por el CNE mediante lo dispuesto en la
Resolucion 4867 de 2019, anexa al escrito de tutela, a cual me remito para no hacerme
mas extensivo y repetitivo.

En contra de esta Resolucion No. 4867 de 2019 que ordend la anulacion de 2.174
cédulas inscritas irregularmente en el municipio de La Jagua del Pilar, La Guajira, fueron
presentados tan solo 37 recursos de reposicion, que fueron resueltos por medio de la
Resolucion 6049 de 2019, quedando inc6lume la anulacion de 2.137 cédulas
inscritas irregularmente por trashumancia histérica, decisién ejecutoriada;

De estas 2.137 cédulas que el CNE declaré isncritas irregularmente por trashumancia
electoral, al probarse que no eran residentes en el municipio de La Jagua del Pilar, La
Guajira, y que cuya inscripcion irregular dejé sin efectos solo fueron efectivamente
anuladas por la Registraduria del Estado Civil un total de 1.182, y el resto, esto es 955,
siguen en el censo electoral de manerairregular las cuales no han sido eliminadas
del censo electoral del municipio de La Jagua del Pilar, La Guajira.

Estas 955 inscripciones irregulares de cédulas anuladas del censo electoral del
municipio La Jagua del Pilar, La Guajira, o cuya inscripcion fue anulada, mantienen de
manera irregularmente su condicion de votantes en dicha municipalidad dado que la
Registraduria Nacional del Estado Civil no dio cabal cumplimiento a la orden dispuesta
mediante Resolucién 4867 de 2019, por el Consejo Nacional Electoral, las cuales se
adjuntan en PDF, obtenidas del anexo_ 2LA GUAJIRA adjunto, que ademas se
encuentran relacionadas en el anexo 1 que acompafia el derecho de peticién allegado
a la Registraduria, al que me remito para no hacerme mas extensiva y repetitiva, y que
reposa en este expediente, elcual ha sido allegado como prueba.

Atendiendo gue he verificado que estas 955 cédulas siguen inscritas en el municipio de
La Jagua del Pilar, La Guajira, fue presentado un derecho de peticion dirigido a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, con Radicado No. RNEC-E-2023-026906, por
medio del cual se ha requerido para que se le dé cabal cumplimiento y aplicacién a la
Resolucion 4867 de 18 de septiembre de 2019 del CNE, ejecutoriada, dado que con el
actuar negligente estas entidades contravienen uno de los mandatos de la Constitucion
Nacional, se viola el derecho al debido proceso y la sentencia efectiva, también aplicable
para las actuaciones administrativas.

Es dable indicar que el derecho a elegir no es de caracter absoluto, en ese orden de
ideas, debe tenerse presente el principio de la capacidad electoral, el cual presupone
que todo ciudadano puede elegir y ser elegido mientras no exista norma expresa que le
limite su derecho.

A este respecto, se ha referido el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, C.P. Alberto Yepes Barreiro, del 13 de septiembre de
2012, cuando a la letra dijo:

“... El articulo 40 Constitucional consagra el derecho fundamental a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, y establece, entre
otras cosas, que por regla general todas las personas tienen derecho a elegir
y ser elegidas. Es decir, regula con caracter general que las personas naturales
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gozan del poder de entronizar a los candidatos de su preferencia en el poder politico,
mediante el ejercicio del derecho al voto; e igualmente que tanto las personas
naturales como las personas juridicas -partidos o movimientos politicos-, cuentan
con el derecho de ser elegidos en cargos o corporaciones publicas de eleccién
popular, para sélo hablar de esta categoria de cargos. Pese a que corresponde a
un derecho fundamental, en cuya plena realizacion esta comprometido el
Estado (Art. 2° C.P.), es claro que, como la generalidad de los derechos, éste
también puede ser objeto de limitaciones o restricciones...”

En este caso, se encuentra probado que los méas de 955 cédulas anuladas del
censo electoral del municipio de La Jaguadel Pilar, mediante Resolucion No. 4867
de 2019, que serelacionan en anexo adjunto, fueron inscritas de manerairregular,
y por ende, de mantenerse tales inscripciones irregulares, se afectan las
elecciones de las autoridades locales que se llevaran a cabo el proximo 29 de
octubre de 2023 en la citada municipalidad de La Jagua del Pilar, La Guajira,
atendiendo la injerencia en las elecciones populares de estos ciudadanos no
habilitados para ejercer el derecho al voto en el municipio, puesto que a pesar de
la decision del CNE, no se ha garantizado en su integridad el mandato
constitucional para la participacion ciudadana legitima en la toma de decisiones,
ni la eficiencia del voto como manifestacién libre y espontanea del poder
ciudadano, asi como tampoco se ha garantizado la genuina expresion de la
voluntad popular de la comunidad Jagtuera.

En este sentido se ha pronunciado la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-
048 de 2019, cuando sefial6 que es deber y obligacion de las autoridades cumplir
oportunamente las decisiones ejecutoriados de las autoridades judiciales, como
garantia de los derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a la
administracion de justicia, lo cual, en igual medida, sin lugar a duda, también aplica para
las decisiones proferidas por las autoridades en sede administrativa, de obligatorio
cumplimiento.

En el presente caso se demanda una obligacion de hacer, esto es, de anular las
inscripciones de las 955 cédulas detalladas en el anexo 2_LA GUAJIRA anexo, del
censo electoral del municipio de La Jagua del Pilar, La Guajira, en virtud de lo ordenado
mediante Resolucion No. 4867 de 2019 por el CNE, esto es, las 2.137 cédulas
registradas en dicho anexo, y no unas cuantas de estas.

Inminente es el perjuicio que se causaria en los comisiones de la municipalidad al
permitir que personas ajenas a ella elijan autoridad local en las elecciones para ocupar
el cargo de alcalde a llevarse a cabo el 29 de octubre préximo, puesto que estarian
infiriendo en tal determinacién personas ajenas a la comunidad debido a la
trashumancia electoral, mas que probada dentro del anotado proceso que llevo a cabo
el Consejo Nacional Electoral que se dio por finalizado con la medida tomada por dicha
Corporacion mediante la Resolucion 4867 de 2019, la cual dej6 sin efectos la inscripcion
irregular de las cédulas tantas veces detalladas, luego es inminente que existe un riesgo
cierto para los derechos fundamentales de los candidatos a las elecciones a autoridades
locales, a quienes les asiste el derecho de ser elegidos Unicamente por los ciudadanos
residentes en el territorio al que aspiran a ocupar el cargo de eleccién popular, como
para la ciudadania en general, y para el suscrito que estando zonificado en dicho
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municipio, en razon a la inscripcion de estas cédulas objeto de anulacion, la voluntad
de los asociados no se vera reflejada, lo que se traduce en un posible acaecimiento de
un perjuicio irremediable, en la violacion del debido proceso, y del cumplimiento de una
sentencia efectiva, también aplicable a actuaciones por autoridades en procesos
administrativos, por lo tanto se cumple con el requisito de la inmediatez, la subsidiaridad,
e inminencia del riesgo o perjuicio, y se hace necesario la proteccion de ese bien
superior.

En Sentencia T-048 de 2019, la Corte dijo que “... La jurisprudencia de esta Corte ha
sefalado que el debido proceso y la garantia del derecho a la jurisdiccién, comprende
los derechos al libre e igualitario acceso ante los jueces y autoridades administrativas,
a obtener soluciones y decisiones motivadas en un plazo razonable, a que estas puedan
ser impugnadas ante las autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento efectivo
de lo decidido en el fallo...” (Subrayas y negrillas, mias)

Seguido, dijo la Honorable Corte que

“.... La Sala Primera de Revision en la sentencia T-371 de 2016, explicé que la
gjecucion de las sentencias se traduce en la sujecion de los ciudadanos y los
poderes publicos a la Constitucién, y que el incumplimiento de esa garantia
constituye un grave atentado al Estado de derecho. Al analizar esta garantia en
relacion con los principios constitucionales de celeridad, eficacia y prevalencia del
derecho sustancial sobre las formalidades propias de cada proceso, como
presupuestos de la funcion judicial y administrativa, es posible hablar del
cumplimiento de las providencias judiciales, como una faceta del nucleo
esencial del debido proceso (Preambulo y articulos 1, 2, 6, 29 y 86 de la
Constitucién).

En la misma decision, la Corte explicé que el derecho a una tutela judicial efectiva
implica la existencia de un plazo razonableen el cumplimiento de las
decisiones judiciales, para resolver 'y ejecutar lo resuelto.
Esta razonabilidad que en principio es establecida por el legislador busca hacer
efectivos los derechos o intereses de las personas reconocidos o declarados en una
sentencia con base en la obligacién correlativa de la administracién de cumplir las
providencias judiciales. De manera que, cuando una autoridad demandada “se
rehlsa o se abstiene de ejecutar lo dispuesto en una providencia judicial que
le fue adversa, no sélo vulnera los derechos fundamentales que a través de
esa lltima se han reconocido a quien invocé la proteccidn, sino que desacata
una decisién que hizo transito a cosa juzgada, violandose por esta via el
ordenamiento juridico superior”. Lo anterior, comoquiera que “la misién de los
jueces de administrar justicia mediante sentencias con caracter obligatorio exige de
los entes ejecutivos una conducta de estricta diligencia en el cumplimiento de las
mismas, con el fin de mantener vigente el Estado de Derecho, actuar en
concordancia con sus fines esenciales e inculcar en la poblaciéon una conciencia
institucional de respeto y sujecion al ordenamiento juridico.”

Finalmente, la sentencia en comento sefialé que el cumplimiento expreso de las
sentencias judiciales por parte de las autoridades encargadas de su ejecucion,
implica ademas, el mandato de proceder a su acatamiento conforme lo ordenado en
la parte resolutiva de ellas, como parte del contenido propio de los principios de
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buena fe (articulo 83 de la Constitucion), racionalidad de la actuacién administrativa
y seguridad juridica.

Por otra parte, debe considerarse que, en respuesta mediante comunicado RNEC-S-
2023-0020124, la Registraduria Nacional del Estado Civil respondié que,

- SE APLICO TRASHUMANCIA -QUEDO EN EL MISMO LUGAR POR QUE NO
TENIA LUGAR ANTERIOR-LA JAGUA DEL PILAR (621 cédulas)

- SE APLICO TRASHUMANCIA EN LA JAGUA DEL PILAR -QUEDO EN EL LUGAR
INMEDIATAMENTE ANTERIOR - LA JAGUA DEL PILAR (142 cédulas)

- SE APLICO TRASHUMANCIA EN OTRO MUNICIPIO -INSCRIPCION EN UN
MUNICIPIO DIFERENTE-QUEDO EN EL CENSO DE LA JAGUA DEL PILAR (4
cédulas)

- MIEMBRO FFMM (1 cédula)

- INGRESO POR INSCRIPCION 2022-QUEDO INCORPORADA EN EL CENSO DE
LA JAGUA DEL PILAR (153 cédulas)

Absurdas son todas estas consideraciones sefialadas en el punto anterior, que ha
manifestado la Registraduria Nacional del Estado Civil en atencion de lo resuelto
mediante Resolucién 4867 del CNE, que ha sido claro al ordenar:

“‘DEJAR SIN EFECTO la inscripcion de las cédulas realizadas en los
municipios de (...) La Jagua del Pilar (...) del Departamento de La Guajira,
para las elecciones de autoridades locales a realizarse el 27 de octubre del
afio 2019, como consecuencia de haberse desvirtuado la residencia
electoral, en los ciudadanos que se relacionan en el anexo numero 2 el cual
se puede verificar en el CD con el Hash Anexo_02_ LA GUAJIRA BE5F96C3
de la presente Resolucion y que hace parte integra de la misma, conforme a
las razones consignadas en la parte motiva del presente proveido”.
(Negrillas y subrayas mias).

En ningun aparte la orden del despacho del CNE se sujeta el cumplimiento de la
decisién a la inscripcién de la cédula en fecha anterior en lugar diferente, pues dicha
inscripcion en lugar diferente no fue objeto de estudio siguiera, ademas en el respectivo
expediente del CNE quedd probado que dichas personas residen en lugar diferente a
La Jagua del Pilar, por lo que qued6 ampliamente probada la trashumancia electoral,
luego es en este lugar donde deberia la Registraduria Nacional del Estado Civil inscribir
dichas cédulas, y no en un lugar anterior de inscripcion pues se podria estar incurriendo
de igual forma en trashumancia electoral por este hecho, toda vez que el lugar de censo
anterior, necesariamente no coincide con el lugar de residencia, que fue lo constatado
por el CNE, en acato al mandato constitucional del articulo 316, que dice:

“.. ARTICULO 316. En las votaciones que se realicen para la eleccion
de autoridades locales y para la decision de asuntos del mismo caracter,
sOlo podran participar los ciudadanos residentes en el respectivo
municipio...” (Negrillas fuera de texto).

Al respecto la Resolucion 4867 de 2019, dice textualmente en el acapite de
consideraciones:
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“... La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 316 establece que en los
procesos electorales para la escogencia de las autoridades del orden local, solo
pueden participar aquellos ciudadanos que residan en los respectivos Municipios
del Departamento de La Guajira, lo que deriva en que cuando se inscriben en el
censo electoral, los ciudadanos que no tienen vinculo material con los mismos,
vulneran el precepto Superior, dicho en otras palabras, el propésito del
Constituyente fue garantizar que en las elecciones locales solo participen personas
gue tengan un interés directo, es decir, que tengan un verdadero arraigo o sentido
de pertenencia con el municipio en el que se inscribieron...”.

Asi las cosas, no se cumple con la norma constitucional, si en lugar de inscribir dichas
cédulas en el lugar de residencia, las inscriben sin un mayor criterio, simplemente en el
lugar de inscripcion de la cédula anterior, pues estariamos bajo los mismos criterios de
la trashumancia electoral o trasteo de votos, ampliamente prohibida por la constitucién
y las leyes, la cual responde a una actividad organizada, masiva y sistemética, cuyo
objetivo principal es, precisamente, favorecer indebidamente algunos intereses y
propuestas politicas, afectando y distorsionando la genuina expresiéon de la voluntad
popular de una comunidad, en el presente asunto, de La Jagua del Pilar, La Guajira; de
alli que es necesaria la intervencion de esta Corporacion con el fin de que se cumpla
no solo el mandato Constitucional de garantizar la participacién ciudadana legitimada
para la toma de decisiones, sino para garantizar la eficacia del voto como manifestacion
libre y espontdnea del poder ciudadano, a contrario censu, se estaria violando el
derecho del Debido Proceso, la administracion de Justicia, y la Sentencia efectiva al
darle un viso de legalidad a la inscripcién de estas cédulas que estd mas que probado,
han sido inscritas en el municipio de La Jagua del Pilar de manera irregular, por
trashumancia electoral.

Aunado con lo anterior, es bien sabido que, los ciudadanos pueden ejercer el derecho
al voto en el lugar de residencia, y que “esta viene definida por el legislador en el articulo
316 de la Constitucién Politica y los articulos 183 de la Ley 136 de 1994 y 4° de la
Ley 163 de 1994, de donde se infiere que la residencia electoral es aquella "en donde
se encuentre registrado el votante en el censo electoral, de manera que con la
inscripcion de la cédula bajo la gravedad de juramento manifiesta que reside en el
municipio" y que la definicion de residencia electoral no s6lo se encuentra delimitada
por el lugar donde se habita, sino también por el espacio o asiento donde el ciudadano
ejerce su profesion, oficio o posee alguno de sus negocios o empleos; de manera que
la residencia electoral de un ciudadano surge por la relacion material que tiene con el
municipio donde pretende ejercer el derecho, tal como lo sefiala el articulo 183 Ibidem”,
asi lo dice puntualmente la Resolucion 4867 de 2019.

En el presente asunto es claro que quedd probado que los 955 votantes relacionados
en el documento anexo se inscribieron para ejercer el derecho al voto de manera
irregular en La Jagua del Pilar, La Guajira, por residir en municipio diferente al municipio
gquedando desvirtuada la residencia electoral de estos.

En este orden, ha dicho en sendas oportunidades el CNE, “la residencia electoral puede
predicarse por la relacion del votante con el lugar en el que: (i) habita, (ii) en el que de
manera regular esta de asiento, (iii) ejerce su profesion u oficio y/o (iv) en el que posee
alguno de sus negocios o0 empleo”, todo ello, en tiempo presente

Rezan los citados articulos:



“CONSTITUCION NACIONAL: ARTICULO 316. En las votaciones que se
realicen para la eleccién de autoridades locales y para la decision de asuntos
del mismo caracter, sélo podran participar los ciudadanos residentes en el
respectivo municipio”.

“_LEY 136 DE 1994. ARTICULO 183. Definicion de residencia. Entiéndese
(sic) por residencia para los efectos establecidos en el Articulo 316 de
la Constitucién Politica, el lugar donde una persona habita o de manera
regular esta de asiento, ejerce su profesion u oficio o posee alguno de sus
negocios o empleo. Ver el Concepto del Consejo de Estado 1222 de 1999”.

LEY 163 DE 1994. ARTICULO 40. RESIDENCIA ELECTORAL . Para
efectos de lo dispuesto en el articulo 316 de la Constitucién Politica, la
residencia serd aquella en donde se encuentre registrado el votante en el
censo electoral.

Se entiende que, con la inscripcién, el votante declara, bajo la gravedad del
juramento, residir en el respectivo municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento
breve y sumario se compruebe que el inscrito no reside en el respectivo
municipio, el Consejo Nacional Electoral declarara sin efecto la inscripcion.
Se exceptla el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina en el cual se seguiran aplicando las disposiciones del Decreto
numero 2762 de 1991”.

23. Mas adelante continta diciendo la misma Resolucion 4867 de 2019, expresamente que

“... Tal acto administrativo faculta a la Corporacién para que efectie un
cotejo o cruce de bases de datos de distintas entidades publicas o privadas,
con la finalidad de obtener los elementos de juicio necesarios que le permitan
confirmar o desvirtuar, la residencia electoral de los ciudadanos, en tanto
que las bases de datos seleccionadas para efectuar tal cotejo o cruce,
seran aquellas que otorguen informacion relativa a los ciudadanos,
especificamente en lo que a la identificacion de su lugar de residencia
electoral se refiere y el resultado de dichos cruces seré el insumo principal
gue nutrird las decisiones que sobre trashumancia electoral o inscripcion
irregular de cédulas adopte la Corporacion...”

24. De lo expuesto se colige que dentro del mismo expediente del Consejo Nacional
Electoral se encuentra probado, no solo que el lugar de residencia de las 955 cédulas
dejadas sin efecto la inscripcién, no lo es el municipio de La Jagua del Pilar, La Guajira,
y ademas se pudo constatar cual es, con grado de certeza irrefutable, el municipio en
el que tienen su asiento estos, por tal motivo no es de recibo que se mantengan estas
cédulas inscritas en el municipio en el que se ha probado que fueron trasteados los
votos, pues es un deber garantizar la genuina expresiéon de la voluntad popular de los
asociados, como bien superior, objeto de proteccion a través de sendos tratados
internacionales, debiendo hacer un efectivo control a la trashumancia electoral,
acatando la orden emitida por el Consejo Nacional Electoral, que dispuso dejar sin
efectos dichas inscripciones en el municipio de La Jagua del Pilar, y tomar las medidas
necesarias y suficientes que garanticen que dichas cédulas queden inscritas en el lugar
de residencia del implicado, y no otro.
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25.

26.

27.

28.

Por lo anterior, debe cumplirse la orden emitida mediante Resolucion 4867 de 2019 del
CNE, sin otra consideracion a la luz de la normatividad que rige la materia pues, en caso
contrario, estariamos bajo los mismos criterios de la trashumancia electoral o trasteo de
votos, ampliamente prohibida por la constitucién y las leyes; cualquier criterio que difiera
con lo sefialado en la Constitucion, y las leyes 136 y 186, se trata de un criterio errado
y caprichoso del funcionario de turno, que no esta cimentado bajo bases legales ni
constitucionales, pues la normativa exige que el lugar de votacion esencialmente sea el
de la residencia, la cual se fundamenta sobre la base de cuatro (4) pilares ya
mencionadas, y no en concepto o condicion diferente, que hacen que la decision del
CNE sea inane, violando el derecho al debido proceso, predicable de toda actuacion
judicial y administrativa, y la sentencia efectiva.

Las anteriores consideraciones ratifican que se torna inminente el perjuicio que
se causaria para los comicios de la municipalidad para las elecciones 2023, de
mantener inc6lume la inscripcion en el censo del municipio de la Jagua del Pilar,
La Guajira, de las 955 cédulas relacionadas en el anexo que acompafian la
presente accién constitucional, objeto de declaratoria de trashumancia por el
CNE mediante Resolucién 4867 de 2019, pues estarian eligiendo alcalde
municipal, ciudadanos que no residen en La Jagua del Pilar, limite al derecho a
elegir, en tanto este se debe ejercer en el lugar de residencia, y de ser elegido, en
tanto este esta sujeto a que lo hagan quienes residen en el territorio en el que el
candidato aspira a ocupar el cargo y no por personas ajenas ala municipalidad.

En el presente caso, el asunto se encuentra revestido de relevancia
constitucional, pues se pretende la proteccion de un bien superior; como si fuera
poco, no existe otra accidon que evite o impida el dafio que se ocasionaria de
permitir que los 955 electores trashumantes inscritos en el municipio de La Jagua
del Pilar, La Guajira, ejerzan el derecho al voto en este municipio de manera
irregular, y que decidan irregularmente sobre la administracién de la
municipalidad, lo cual no se puede sanear ni aun con las acciones penales o de
cualquier otra indole que se llegaren a accionar, de existir, puesto que ninguna
de estas acciones estan encaminadas a impedir que estos trashumantes ejerzan
de manera irregular el derecho al voto para las proximas elecciones, aunque
hayan sido inscritos de manera también irregular y no residan en el municipio,
pues si bien pueden estar incurso en un delito penal, esto no impide que ejerzan
el derecho al voto en un municipio al que no deben acudir por mandato
constitucional, y de acuerdo con la decisién del CNE, ni aunque se llegaren a
ejercer acciones penales en contra de los funcionarios, ni contra los inscritos
irregularmente.

Es dable indicar ademas que la medida solicitada al despacho se tornainminente,
urgente y es impostergable, dado que se avecinan las elecciones para el proximo
29 de octubre de 2023, para elegir a las autoridad local de entre los aspirantes
asistiéndonos el derecho constitucional de elegir alcalde local en La Jagua del
Pilar, solo por quienes residen en el municipio, y ademés existe una orden de
autoridad que orden6 mediante Resolucién 4867 de 2019, para efectos de la
proteccion constitucion al derecho a elegir (limitado por la misma constitucién al
lugar de residencia), y a ser elegido (limitado para los aspirantes por los
ciudadanos que residen en el lugar para las elecciones locales), que de no
cumplirse en su integridad, vulnera el derecho al debido proceso y a la sentencia



efectiva, principio predicable también para las decisiones que resuelven un caso
de fondo, proferidas en sede administrativa.

PROCEDENCIA DE LA PRESENTE ACCION CONSTITUCIONAL:

Es menester precisar con grado de certeza que lo que se pretende es el cumplimiento
efectivo de la Resolucion No. 4867 de 2019, proferida por el Consejo Nacional Electoral en
el marco del proceso breve y sumario de nulidad de la inscripcion de cédulas en el municipio
de La Jagua del Pilar, La Guajira, lo que hace procedente el amparo a los derechos
constitucionales que por esta via se reclama, del derecho al Debido Proceso, y a la
Sentencia efectiva.

Asi las cosas, traigo de presente que en Sentencia T-005 de 2015, la Honorable Corte
Constitucional expresamente sefialé que:

“... 2.5.1. Procedencia de la accion de tutela para solicitar el cumplimiento de una sentencia
judicial.

Uno de los pilares basicos de un Estado Social de Derecho es el acatamiento y cumplimiento
oportuno de las sentencias judiciales por parte de los particulares y por supuesto, de las
entidades publicas. Los derechos consagrados en los articulos 228 y 229 de la Constitucion,
ademas de garantizar el efectivo acceso a la administracion de justicia, asi lo exigen, pues
admitir lo contrario, ademas de comprometer los derechos sefalados, se atentaria contra el
deber consagrado en el inciso final del articulo 4°24 de la Carta y el derecho al debido
proceso (art. 29).

Respecto de la procedencia de la accion de tutela para solicitar el cumplimiento de las
decisiones que finiquitan un proceso judicial, la Corte ha reconocido, a través de una amplia
y constante linea jurisprudencial, que el mecanismo constitucional resulta procedente, de
manera general, cuando se esta en presencia de una obligacién de hacer. El ejemplo
caracteristico de este tipo de obligacion ocurre cuando la sentencia judicial ordena el
reintegro de un trabajador.

Situacion contraria ocurre cuando se encuentra incorporada una obligacion de dar. La
jurisprudencia constitucional ha afirmado que el ordenamiento juridico contempla un
mecanismo principal e idéneo para exigir el cumplimiento de este tipo de obligaciones como
lo son los procesos ejecutivos. Al respecto, la Corte ha sefialado “que el proceso ejecutivo
tiene la virtualidad de obtener el forzoso cumplimiento de aquello que se quiere eludir,
mediante la aplicacion de medidas que, como el embargo y posterior remate de los bienes
del deudor, estan en manos del juez, quien las lleva adelante pese a la resistencia del
demandado, en los casos y dentro de las reglas procesales pertinentes2l,

De esta manera, se puede concluir que el primer estudio que debe llevar a cabo el juez
constitucional cuando resuelva una tutela cuya pretension principal radique en el
cumplimiento de una providencia judicial, es determinar el tipo de obligacion que consagra
la orden del fallo.

Ahora bien, lo anterior no significa que la accién de tutela siempre proceda para ordenar el
cumplimiento de una sentencia que contiene una obligacién de hacer; la naturaleza
subsidiaria de la accién constitucional siempre prevalece y, por esa razén, ademas de la
naturaleza de la obligacién, debe constatarse que existe un riesgo cierto para los derechos
fundamentales del accionante o el posible acaecimiento de un perjuicio irremediable.

Aceptar una tesis distinta implicaria admitir que la tutela opera como un mecanismo ordinario
dentro de los procesos judiciales, desnaturalizando asi la accion. Este postulado cobra
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mayor fuerza cuando la obligacion de hacer que se pretende hacer cumplir tiene un caracter
netamente monetario; en estos casos la Corte no puede admitir la procedencia automéatica
de la accion de tutela, toda vez que hacerlo desnaturalizaria la accidon. En consecuencia, al
igual que en cualquier otra circunstancia puesta en conocimiento del juez constitucional, es
menester realizar un estudio para determinar la real afectacion de los derechos?.

PRETENSIONES:

Que se le dé cumplimiento integro a la Resolucién No. 4867 de 2019 proferida por el
Consejo Nacional Electoral, en el sentido de que sean efectivamente eliminadas del censo
electoral del municipio de La Jagua del Pilar, la inscripcién irregular de las 2.137 cédulas
inscritas irregularmente, entre las cuales deben quedan eliminadas del censo electoral las
955 cédulas relacionadas en el anexo adjunto, que hacen parte del Anexo_02_LA GUAJIRA
BE5F96C3 de dicha resolucion, que dejé sin efectos la inscripcion de irregular de las
mismas por trashumancia en el municipio de La Jagua del Pilar, La Guajira, por las
consideraciones expuesta.
PRUEBAS

DOCUMENTALES: Allego para que sea tenida en cuenta como prueba:

- Derecho de peticién presentado ante el CNE con Radicado RNEC-E-2023-026906
con el detalle de las cédulas que de dicho anexo no fueron eliminadas del censo
electoral de La Jagua del Pilar, La Guajira.

- Respuesta del CNE

- Pantallazo lugar de votacién del suscrito.

- Copia Cédula Ciudadania accionante

- Anexo Anexo_02_ LA GUAJIRA BE5F96C3 de la Resolucién 4867 de 2019 CNE

- Resolucion 4867 de 2019 del CNE.

DE OFICIO: Solicito se sirva ordenar al Consejo Nacional Electoral, allegue los antecedes
del proceso breve y sumario adelantado para la cancelacién de las inscripciones irregulares
en la Jagua del Pilar, La Guajira, por trashumancia electoral, terminado mediante
Resolucion No. 6049 de 2019, que resolvidé el Recurso de Reposicion en contra de la
Resolucion No. 4867 de 2019, ejecutoriada.

JURAMENTO:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, juro bajo la
gravedad del juramento, que no he presentado otra accion de tutela respecto de los
mismos hechos y derechos.

JCO FUENTES PENALOZA
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