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Consejo Nacional Electoral

RESOLUCION No. 13148 DE 2023
(12 de octubre)

Por medio de la cual se REVOCA la inscripcion de la candidatura del ciudadano MAURICIO
JARAMILLO MARTINEZ a la GOBERNACION del TOLIMA inscrito por la Coalicion Tolima
Futuro, integrada por los Partidos Liberal Colombiano, Alianza Verde, Polo Democratico
Alternativo, Unién Patridtica "UP", Comunes, Movimiento Politico Colombia Humana,
Movimiento Alternativo Indigena y Social "MAIS", Comunista Colombiano, Esperanza
Democratica, Todos Somos Colombia y del Trabajo de Colombia, con ocasion de las
elecciones territoriales a celebrarse el 29 de octubre de 2023, dentro del expediente de
radicado No. CNE-E-DG-2023-019425.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales, en especial las conferidas por el inciso
quinto del articulo 108, el numeral 12 del articulo 265 de la Constituciéon Politica, las Leyes

1475 de 2011, y teniendo en cuenta los siguientes:

1. ANTECEDENTES

1.1. El 3 de agosto de 2023, mediante escrito radicado No. CNE-E-DG-2023-019425, el
sefior GERMAN BARBERI PERDOMO presentd solicitud de revocatoria de la
candidatura de MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ a la GOBERNACION del TOLIMA,
inscrito por la COALICION TOLIMA FUTURO integrada por Partidos Liberal
Colombiano, Alianza Verde, Polo Democratico Alternativo, Unién Patridtica "UP",
Comunes, Movimiento Politico Colombia Humana, Movimiento Alternativo Indigena y
Social "MAIS", Comunista Colombiano, Esperanza Democratica, Todos Somos
Colombia y del Trabajo de Colombia con ocasion de las elecciones territoriales a

celebrarse el 29 de octubre de 2023.

1.2. El 10 de agosto de 2023 a través de reparto realizado por la Subsecretaria de la
Corporacion, correspondié el conocimiento del asunto al Magistrado ALVARO
HERNAN PRADA ARTUNDUAGA dentro del radicado No. CNE-E-DG-2023-019425,

segun consta en acta de reparto 50.
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1.3. Mediante auto del 08 de septiembre de 2023, se avoco conocimiento, se incorporaron
pruebas y se corrio traslado para ejercer derecho de defensa y contradiccion dentro de

la solicitud de revocatoria de inscripcion de la candidatura

1.4. La Corporacion por intermedio de la Subsecretaria de la Corporacion, comunicé el Auto

a los ciudadanos que a continuacién se relacionan, asi:

Sujetos procesales

El Peticionario GERMAN CNE-SS-

BARBIERI PERDOMO Si se pronuncié.
AVE/84558/AHPA/20230001942500

CAMILO ENRIQUE FLORES | CNE-SS- G,
No se pronuncio.

CUBILLOS. AVE/B4559/AHPA/20230001942500

MAURICIO JARAMILLO EhNE=e- 5 "

MARTINEZ. AVE/84560/AHPA/20230001942500 | ' © € Pronuncio.

PARTIDO LIBERAL CNERS- " =

COLOMBIANO. AVE/84561/AHPA/20230001942500 | ~' S€ Pronuncio.
CNE-SS-

PARTIDO ALIANZA VERDE No se prenuncio.

AVE/84562/AHPA/20230001942500

MOVIMIENTO POLITICO CNE-SS- o -
COLOMBIA HUMANA AVE/84563/AHPA/20230001942500 | ' © 5¢ Pronuncio.
PARTIDO POLO CNE-SS-

DEMOCRATICO No se pronuncio.
ALTERNATIVO AVE/84564/AHPA/20230001942500

PARTIDO UNION CNE-SS- } >
PATRIOTICA U.P. AVE/84565/AHPA/20230001942500 | "© S€ Pronuncio.

MOVIMIENTO ALTERNATIVO | CNE-SS-
INDIGENA Y SOCIAL “MAIS” | AVE/84566/AHPA/20230001942500

CNE-SS&-
AVE/84567/AHPA/20230001942500
CNE-S8S-
AVE/84568/AHPA/20230001942500

No se pronuncio.

PARTIDO COMUNES No se pronuncié.

MINISTERIO PUBLICO No se pronuncié.

1.5. El Magistrado Prada Artunduaga el 25 de septiembre de 2023 radic6é para Sala plena
ponencia por medio de la cual se decidia el asunto, la cual luego de ser discutida y
sometida a votacion en sesion de Sala Plena del 11 de octubre de los corrientes, fue
negada, en consecuencia, correspondid asumir conocimiento del asunto al Magistrado
CRISTIAN RICARDO QUIROZ ROMERO.
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2. COMPETENCIA

De conformidad con el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica modificado por
el Acto Legislativo 01 de 2009, corresponde a esta Corporacion decidir sobre la revocatoria
de los actos de inscripcion de candidaturas cuando se acredite la configuracién de causales

de inhabilidades sefialadas en la Ley.

En igual sentido, el articulo 108 Constitucional, que fuera a su vez modificado por el Acto
Legislativo resefiado, dispone en cabeza del Consejo Nacional Electoral revocar toda

inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, con respeto al debido proceso.

Ahora bien, teniendo en cuenta que tales prerrogativas constitucionales no han tenido una
reglamentacion procedimental adecuada a través de la expedicion de leyes, ésta Corporacion
como autoridad administrativa suprema en materia electoral aplica lo preceptuado en la Parte
Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo', Ley
1437 de 2011.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. Constitucional.

“(...) ARTICULO 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica
a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
podran obtenerlas con votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara de Representantes o
Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las
mismas Corporaciones Publicas. Se exceptua el régimen excepcional que se estatuya
en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales
bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

(---)

Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada
por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

()

ARTICULO 265. E/ Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccionara, vigilara y
controlaré toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y

1“ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y PRINCIPAL. Las actuaciones administrativas se sujetaran
al procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este Cédigo, sin perjuicio de los procedimientos
administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte
Primera del Codigo
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candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las
siguientes atribuciones especiales:

(.-

12. Decidir la revocatoria de la inscripcién de candidaftos a Corporaciones
Publicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y
la ley. En ningun caso podra declarar la eleccion de dichos candidatos. (...)"
(Negrillas y Subrayado fuera de texto).

3.2. Ley Estatutaria 1475 de 2011.

“(...) ARTICULO 28. INSCRIPCION DE CANDIDATOS. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones
de eleccion popular previa verificacion del cumplimiento de las calidades y requisitos
de sus candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en causales de
inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos mediante
procedimientos democraticos, de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se
elijan 5 0 mas curules para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan
a consulta -exceptuando su resultado- deberan conformarse por minimo un 30% de
uno de los géneros.

(--)

ARTICULO 31. MODIFICACION DE LAS INSCRIPCIONES. La inscripcién de
candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular sélo podra ser modificada
en casos de falta de aceptacion de la candidatura o de renuncia a la misma, dentro
de los cinco (5) dias habifes siguientes a la fecha de cierre de las correspondientes
inscripciones.

Cuando se trate de revocatoria de la inscripcion por causas constitucionales o legales,
inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la inscripcion, podréan
maodificarse las inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspondiente
votacion. (...)"

3.3. Ley 1437 de 2011.

“(...) ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y PRINCIPAL.
Las actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comtin
y principal que se establece en este Codigo, sin perjuicio de los procedimientos
administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se
aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del Cdodigo.

ARTICULO 35. TRAMITE DE LA ACTUACION Y AUDIENCIAS. Los procedimientos
administrativos se adelantaran por escrito, verbalmente, o por medios electronicos de
conformidad con lo dispuesto en este Cdédigo o la ley.

Cuando las autoridades procedan de oficio, los procedimientos administrativos
Unicamente podran iniciarse mediante escrito, y por medio electronico solo cuando o
autoricen este Cdadigo o la ley, debiendo informar de la iniciacion de la actuacion al
interesado para el gjercicio del derecho de defensa.

Las autoridades podran decretar la practica de audiencias en el curso de las
actuaciones con el objeto de promover la participacion ciudadana, asegurar el
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derecho de contradiccién, o contribuir a la pronta adopcién de decisiones. De toda
audiencia se dejara constancia de lo acontecido en ella. (...)".

3.4. Ley 2200 del 2022:

“ARTICULO 111 DE LAS INHABILIDADES DE LOS GOBERNADORES. No podré
ser inscrito como candidato, elegido o designado como gobernador:

()

6. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién+ permanente, o de parentesco en
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios
que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan, ejercido autoridad
civil, politica, administrativa o militar en el respectivo departamento; o con quienes
dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social en salud en el régimen subsidiado en el
respectivo departamento.

(--)
4. ACERVO PROBATORIO
Constituye el acervo probatorio lo siguiente:
4.1. Pruebas aportadas en la solicitud:

e Formulario EBGO de la candidatura de MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ.

{L‘i SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS Y CONSTANCIA DE ACEPTACION DE
CANDIDATURA PRESENTADA POR COALICION DE AGRUPACIONES
REGESTHATWRIA GOBERNADOR
vty W)
—— ELECCIONES TERRITORIALES 23 DE OCTUBRE DE 2023
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| REERE T L COALTER

ICOALICION TOLIMA FUTUROD
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19300805 -3 G x| =T
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FRAMES SAELLEO %l GltTH) APELLEND
JARAMILLO MARTINEZ

TELEFLA0 LG LULAR CoRED TG
3183819048 raulcacoresbifyanoo as

ACEPTAR LA UM ruBLICA %_ DECLARACION DEL CANCIDATO
Ling veT ceclacads i@ #ccidn de lod camod dé gabemador, soaids dultel y municpal &pummmﬂ Secg NO Rabel participads
o RN Gué SCUDENN # [27) puEsin 20 volacon. lendrin dencho perional 3 PlTIEE S OUrD DArNO0. Juk CUTOR CO0 |38 cahinates
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I Ez:um
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mln’uh:nuswh;- 30 i sidcran ELTTBY, por
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e Registros Civiles de Nacimiento de MAURICIO y GUILLERMO JARAMILLO MARTINEZ.
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Por medio de la cual se REVOCA el acto de inscripcién de la candidatura del ciudadano MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ a la
GOBERNACION de! TOLIMA inscrito por la Coalicién Tolima Futuro, integrada por los Partidos Liberal Colombiano, Alianza Verde, Polo
Democratico Alternativo, Uni6n Patridtica "UP", Comunes, Movimiento Politico Colombia Humana, Movimiento Alternativo Indigena y Social
"MAIS", Comunista Colombiano, Esperanza Democratica, Todos Somos Colombia y Partido del Trabajo de Colombia, con ocasion de las
elecciones territoriales a celebrarse el 29 de octubre de 2023, dentro del expediente de radicado No. CNE-E-DG-2023-019425.

e Copia del Decreto Presidencial 00675 de 2023. (nombramiento del sefior Guillermo
Jaramillo Martinez como Ministro de Salud y Proteccién Social)
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GOBERNACION del TOLIMA inscrito por la Coalicion Tolima Futuro, integrada por los Partidos Liberal Colombiano, Alianza Verde, Polo
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"MAIS", Comunista Colombiano, Esperanza Democratica, Todos Somos Colombia y Partido del Trabajo de Colombia, con ocasién de las
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e Decreto 1599 de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccion Social “Por medio del cual se
adiciona la parte 11 al libro 2 del Decreto 780 de 2016 en relacién con la politica de
atencion integral en salud...”

* Resolucion 0085 del 30 de mayo de 2023 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social “Por medio de la cual se efectia la categorizacion del riesgo de las empresas
sociales del Estado de nivel territorial para la vigencia 2023 y se dictan otras

disposiciones”

« Concepto de la funcion Publica del 6 de junio de 2023. Se cita extracto.

Conforme con lo sefialado por la jurisprudencia citada, la inhabilidad objeto de estudio
exige que el empleado haya ejercido autoridad en el respectivo departamento, lo cual
significa que esa autoridad puede provenir del desempefio de un cargo del orden
municipal, departamenlal o nacional, segan corresponda. La autoridad que ejerce un
funcionario del nivel nacional recae, asi mismo, sobre el respectivo departamento.

Por ende y, para dar respuesta puntual a su consulla, esta Direccion Juridica
considera que el hermano de un ministro se encuentra inhabilitado para aspirar al
cargo de gobernador.

¢ Sentencia C-396 (no menciona el afno)

e Concepto de la Funcion Publica radicado 149441 de 2022. Se cita extracto.

<<Como elemenio ternitcrial, el numeral 5¢ del articulo 30 de !a ley 617 de 2000 establece que el funcionarno inhabilitante Ceb:o ejarter
autoridad en el respectivo departamento (...),

*(...) ia norma legal gure establiece la inhabilidad no exige que el funcionanc haya ejercido 1a autoridad mediante el desemperio de un cargo del
orden departamerital, en forma tal que 10s servicios s¢ hayan prestado de manera exciusiva én el departamento. coma lo plantea e apogerado
tel demandado. En realidad. se exige que e funcionario haya ejercido aulonidad en el respectivo departamento. o cusl sgnifica que esa
autoridad puede provenir del dessmpefio de un cargo del orden naconal, como &n este casa

“En efecto. el numerai 5° del articulo 30 de fa Ley 017 de 2000 senala que la imhabilidad se establece respecto de funcionarios que “... hayan
efercido autoridad en el respectivo departamento ... ", lo cual permite afirmar que sdlo indica el territonn en el gque los funcioaanos deben habet
#lereido la autonidad para que se conviertan en inhabilitantes para su pariente, cdnyuge o companero permanente gue sea candidato o hublere

resuftado elegido gobernador, mas no senala ¢l cargo que se debe desempedar i el orden a que pertenesca [ 7 > (Negrillas propias del
texto anginal).
Concepto 149441 de 2022 Departamento 6 i ' ~ EVA- Gestor Normativo

Administrativo de la Funcion Publica

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Con la mismaz logica de la sentencia en cita, y atendiendo al alcance del concepto juridico de territario, concluye la Sala gue para que se
configure e elementa espacial del caso objeto de estudlo es preciso que, 1a autaridad se ejerza al interfor del departamento de Caldas, del cual,
n e todos municipios, incluica su Capital * (Se subraya).

De acuerdo con el texto jurisprudencial expuesto, y para efectos de 'a inhabilidad contenida en el numeral 6° del articulo 111 dela Ley 2200
2022, al ejercer sutoridad administrativa. lo hace dentro del departamenta respectivo. para l caso. del Vichada. Por elio. se configura el Gitimo
elemento de la inhabilidac
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5. CONSIDERACIONES

5.1. Problema Juridico.

En el marco de la causa de inhabilidad endilgada, corresponde a la Sala Plena definir si el
ciudadano MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ se encuentra inhabilitado para ser candidato
a la GOBERNACION DEL TOLIMA, al estar incurso en el motivo de inhabilidad descrito en el
numeral 6° del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022, como consecuencia del ejercicio de
autoridad administrativa atribuida a su hermano, en razén de ejercer el cargo de Ministro de
Salud y Proteccion Social, dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de su designacion

democratica.

Para resolver este cuestionamiento, la Sala explicara brevemente el procedimiento aplicable a
las revocatorias de inscripcion, abordara los presupuestos para la configuracion de la

inhabilidad sefalada, para luego analizar el caso en concreto.

5.2. PROCEDIMIENTO APLICABLE EN LA REVOCATORIA DE INSCRIPCION DE
CANDIDATO Y DE LA PLENA PRUEBA.

En relacion con las caracteristicas que reviste la figura de revocatoria de inscripciéon de
candidaturas, se tienen los siguientes aspectos: i) es una acciéon de orden constitucional y de
naturaleza publica que puede ser presentada por cualquier ciudadano; i) no existe un
procedimiento especial para su tramite; iii) es un mecanismo preventivo, mediante el cual se
ejerce un control en sede administrativa del acto de inscripcién de candidato dentro del marco
de la democracia representativa y participativa; iv) tiene como finalidad proteger los derechos
fundamentales en virtud del derecho a la conformacion, ejercicio y control del poder politico
para elegir y ser elegido; y v) se requiere de plena prueba de la causal de inhabilidad invocada

para que opere la revocatoria de inscripcion.

Como se menciond anteriormente, el ordenamiento juridico no consagré un procedimiento
especial para tal efecto y, en consecuencia, las actuaciones que se adelanten con miras a
revocar inscripciones de candidaturas por parte de esta Autoridad Electoral, deberan atender
al principio del debido proceso al tenor del articulo 29 Superior, garantizandose los postulados
consagrados en el articulo 34 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, asi:
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(--)

ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y PRINCIPAL. Las
actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comuan y
principal que se establece en este Cdédigo, sin perjuicio de los procedimientos
administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se
aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo.

[

En ese marco, corresponde al Consejo Nacional Electoral valorar las caracteristicas de cada
caso concreto, solicitando a los intervinientes, o de oficio, el recaudo probatorio para la
confrontaciéon del supuesto de hecho con la norma que consagra la causal de inhabilidad que
se alega, sin perder de vista las etapas que determina el procedimiento del C.P.A.CA,,
garantizando el derecho de contradiccion y de defensa para la debida instruccion a fin de
adoptar decision de fondo revestida de los instrumentos procesales propios del debido
proceso; atendiendo que el ejercicio de la potestad de revocar las inscripciones de candidatos
por parte de la Corporacion esta supeditado constitucionalmente a la existencia de “plena

prueba” de la causal que conduce a la revocatoria de inscripcion del candidato.

5.3. De la inhabilidad del numeral 6° del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022.

En primer lugar, es necesario indicar que las inhabilidades son aquellas circunstancias creadas
por la Constitucion o la Ley que impiden o imposibilitan que una persona participe en un
proceso electoral determinado, sea elegida o designada en un cargo publico; cuyo objetivo
primordial es lograr la moralizacion, idoneidad, probidad, permanencia en el servicio publico e

imparcialidad de quienes ingresen al empleo publico.

Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que, la existencia de estas
restricciones se encuentra claramente establecidas y taxativamente consagradas, de tal suerte

que son de interpretacion restrictiva.

Ahora, si bien Constitucionalmente el articulo 40 Constitucional contempla como derecho
fundamental elegir y ser elegido, el mismo no es absoluto, por cuanto se admiten prohibiciones
y/o limitaciones al mencionado derecho, las cuales se encuentran desarrolladas por la Carta

Politicay la Ley.

En ese contexto, el articulo 303 de la Constitucion Politica de 1991 asigné a la ley fijar el

régimen juridico de calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los
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gobernadores, de tal suerte, el articulo 111 de la Ley 2200 de 2022 determina las
circunstancias o condiciones de inelegibilidad para tal cargo, motivo por las cuales no puede
ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado gobernador, entre ellas, la del numeral 6

a saber:

(...) “ARTICULO 111. DE LAS INHABILIDADES DE LOS GOBERNADORES. No
podra ser inscrito como candidato, elegido o designado como gobernador:

()

6. Quien tenga vinculo por matrimonio, o union permanente, o de parentesco en
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, con funcionarios
que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan, ejercido autoridad
civil, politica, administrativa o militar en el respectivo departamento; o con quienes
dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de sequridad social en salud en el regimen subsidiado en el
respectivo departamento. {...)

El proposito de esta inhabilidad, responde a la preocupacion de depurar de la dinamica
proselitista colombiana el fenomeno del nepotismo electoral, que debido al auxilio entre
parientes perturba el cauce normal de las campanas electorales, inclinando la balanza en favor
del familiar postulado en desmedro de las aspiraciones de sus contendores, transgrediendo de
esta manera las justas condiciones que deben imperar en el certamen electoral, como
manifestaciones del derecho a la igualdad, del principio de transparencia, e incluso de la
moralidad en el ejercicio de las funciones publicas, evitando desviaciones de poder que

sobrepongan intereses particulares a los fines esenciales del Estado.

En este punto resulta oportuno sefialar que la Ley 2200 de 2022 entrd en vigencia a partir de
su publicacién en el Diario Oficial No. 51.942 de 8 de febrero de 2022 y por tal razon, desde el
proceso electoral de autoridades territoriales del presente afio es la primera vez que aplica
para aquellos ciudadanos que aspiren ser elegidos en el cargo de gobernador. De ahi que, la-
norma que estuvo vigente hasta ese momento con relacion a los gobernadores, era el articulo
30 de la Ley 617 de 2000, que en su numeral 5° con relacion a evitar el nepotismo mencionado,

precisaba:

“(...) No podra ser inscrito como candidato, elegido o designado como Gobernador:

(e}

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, con
funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan
ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo
departamento...”. (Negrilla fuera de texto) (...)"




Resolucion No. 13148 de 2023 Pagina 13 de 34

Por medio de la cual se REVOCA el acto de inscripcién de la candidatura del ciudadane MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ a la
GOBERNACION del TOLIMA inscrito por la Coalicién Tolima Futuro, integrada por los Partidos Liberal Colombiano, Alianza Verde, Polo
Democratico Alternativo, Unién Patriética "UP", Comunes, Movimiento Palitico Colombia Humana, Movimiento Alternativo Indigena y Social
"MAIS", Comunista Colombiano, Esperanza Democratica, Todos Somos Colombia y Partido del Trabajo de Colombia, con ocasién de las
elecciones territoriales a celebrarse el 29 de octubre de 2023, dentro del expediente de radicado No. CNE-E-DG-2023-019425.

Respecto de la anterior inhabilidad, la Seccién quinta del Consejo de Estado, a través de
Sentencia del 06 de mayo de 20132, ratificada a través de providencia del 03 de diciembre de
2020% ha decantado los ingredientes normativos de esta inhabilidad a través de cuatro

elementos a saber:

“(...) Por lo anterior, la acreditacion de la inhabilidad por ejercicio de autoridad en lo
que refiere al cargo de gobernador departamental pasa por la demostracion de los
siguientes presupuestos:

. Presupuesto de parentesco o vinculo: que se centra en esclarecer que entre
el burgomaestre demandado y el funcionario identificado en el escrito genitor se
presenten los lazos de familiaridad —en los grados establecidos en la norma—, o los
vinculos de matrimonio o unién permanente.

e Presupuesto temporal: perspectiva desde la cual se ausculta que el funcionario
publico referido haya ejercido autoridad dentro de los 12 meses anteriores a la fecha
de la eleccion del accionado.

* Presupuesto territorial: enfoque en el que debe analizarse si la autoridad
ejercida por el funcionario ocurrio al interior del mismo departamento en el que el
demandado resulté electo como primera autoridad administrativa.

. Presupuesto de autoridad u objetivo: en el que se examina el ejercicio de
autoridad civil, politica, administrativa o militar en las condiciones anteriores. (...)”

5.4. Del caso en concreto.

El presente caso, tiene su génesis en la queja elevada ante la Corporacién por el sefor
GERMAN BARBERI PERDOMO en la que solicito la revocatoria de la candidatura del sefior
MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ a la GOBERNACION DEL TOLIMA, postulado por la
COALICION TOLIMA FUTURO, con ocasién de las elecciones territoriales a celebrarse el 29
de octubre de 2023, por considerar que se encuentra incurso en la inhabilidad prevista en el
numeral 6 del articulo 111 de la Ley 2200 del 2022.

El quejoso alude que el senor MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ, se encuentra inhabilitado
para ser candidato a la GOBERNACION DEL TOLIMA dado que su hermano es Ministro de
Salud del Gobierno del doctor Gustavo Petro Urrego y, ademas ha sido designado como
Ministro Delegatario de Funciones Presidenciales, con la singularidad de que ambos cargos

conllevan el ejercicio de diferentes tipos de autoridad politica y administrativa, principalmente.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedid6 a verificar la plataforma de inscripcion de
candidatos 2023 de la Registraduria Nacional del Estado Civil, donde se pudo constatar que

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 17001-23-31-000-2011- 00637-01. M.P.

Alberto Yepes Barreiro. Sentencia de 6 de mayo de 2013.
3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2020-00016-00 (2020-

00017). M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez. Sentencia de 3 de diciembre de 2020.
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el sefior MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ, ciertamente se encuentra actualmente inscrito
como candidato a la GOBERNACION DEL TOLIMA, avalado por la coalicion TOLIMA
FUTURO integrada por los Partidos Liberal Colombiano, Alianza Verde, Polo Democratico
Alternativo, Unién Patridtica "UP", Comunes, Movimiento Politico Colombia Humana,
Movimiento Alternativo Indigena y Social "MAIS", Comunista Colombiano, Esperanza
Democratica, Todos Somos Colombia y del Trabajo de Colombia, para las elecciones

territoriales a celebrarse el 29 de octubre de 2023.

Subsiguiente, mediante Auto de fecha 8 de septiembre de 2023, el despacho del H.M Prada
Artunduaga avoco conocimiento, incorporé pruebas y corrié traslado a los sujetos procesales
a efectos de que ejercieran su derecho de defensa y contradiccion. Frente al mencionado Auto,

se efectuaron los siguientes pronunciamientos:

e EIl Peticionario German Barberi.

Presenté escrito denominado Recurso de reposicion y/o complementacion del auto que avoca

conocimiento en el que expone lo siguiente:

En primer término, solicita que el estudio de la inhabilidad de MAURICIO JARAMILLO
MARTINEZ no se limite al hecho de que el hermano es actual Ministro de Salud y solicita que
se extienda al hecho consistente en que el Hermano del candidato ademas ha sido Ministro

Delegatario de Funciones Presidenciales.

En segundo término, el peticionario solicita que se inicie una investigacion para determinar si
es cierto 0 no que MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ inscribié su candidatura de manera
extemporanea. La extemporaneidad la encuentra sustentada el Peticionario en el siguiente

hecho;

Sin embargo, el dia lunes 31 de julio del presente aifio, trascendid por los medios de
comunicacion, que el Dr. MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ, fue avisado el
sabado 29 de julio, estando en el municipio de Chaparral-Tolima, que al parecer su
inscripeidon virtual habia rebotado y que no habia quedado realizada, lo que 1o obligd
a vigjar de urgencia al municipio de Ortega-Tolima a la registraduria de ese sitio, al
que llegd después de cerradas las inscripciones, v que gracias a una llamada del
candidato SE ORDENO ABRIR LA PLATAFORMA PARA REALIZAR SU
INSCRIPCION. Esta situacién deberi ser investigada por el C.N.E porque de
ser__cierta, LA REVOCATORIA POR EXTEMPORANEA DE LA
CANDIDATURA DE MAURICIO JARAMIIIO MARTINEZ A LA
COBERNACION DEL TOLIMA, seri inminente v procederia de pleno
derecho.

ES ESTA UNA SEGUNDA CAUSAL PARA LA PROCEDENCIA DE LA
REVOCATORIA DE DEMOSTRARSE. 1.LO CUAL COMPETE A UNA
INVESTIGACION DEL C.N.E, PUES PARA EL SUSCRITO ABOGADO. ES
IMPOSIBLE ESA CARGA PROBATORIA. SE NARRAN LOS HECHOS
OQUE HAN PODIDO OCURRIR.
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Sobre este punto, no puede existir un pronunciamiento en el presente caso, porque los hechos
supuestos no constituyen ninguna causal de inhabilidad y tampoco son hechos probados por

lo que no es este el procedimiento establecido para juzgarlos.

e El Partido Liberal Colombiano a través de su director juridico.

El director juridico del PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, tras reiterar que las inhabilidades
son taxativas y de interpretacion restrictiva y, por lo tanto, no susceptibles de aplicacion
extensiva o analégica, veamos:

“(...) En primera medida, cabe resaltar que el quejoso GERMAN BARBERI
PERDOMO, radicé ante el Honorable Consejo Nacional Electoral queja para la
revocatoria de la inscripcion de la candidatura del serior MAURICIO JARAMILLO
MARTINEZ, candidato a la Gobernacion del Tolima, fundamentandose en que el
candidato se encuentra, presuntamente, incurso en inhabilidad por ser hermano del
sefior GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ, actual Ministro de Salud y
Proteccion Social.

Como consecuencia de lo anterior, el honorable Consejo Nacional Electoral por medio
del Auto del 8 de septiembre de 2023, avoca conocimiento del tramite de revocatoria
de inscripcion, corriendo

traslado al material probatorio.

Frente a la causal invocada por el quejoso, el Consejo Nacional Electoral ha
determinado encausarla a la establecida en el numeral 6 del articulo 111 de la Ley
2200 de 2022, la cual sefiala: “(...) 6. Quien tenga vinculo por matrimonio, o union
permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a
la eleccion hayan, ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el
respectivo departamento, o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido
representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones,
o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social
en salud en el régimen subsidiado en el respectivo departamento”,

respecto de lo cual, como colectividad procederemos a atender

(--)

PRESUNTA INHABILIDAD DEL CANDIDATO POR SER HERMANO DEL
MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE COLOMBIA Y PRESUNTA
INHABILIDAD DEL CANDIDATO POR SER HERMANO DE QUIEN FUNGIO COMO
MINISTRO DELEGATARIO

En tal sentido, LAS INHABILIDADES SON TAXATIVAS Y TIENEN UNA
INTERPRETACION RESTRICTIVA1, en consecuencia, no son susceptibles de
aplicacion extensiva o analdgica. La interpretacion restrictiva de las normas que
establecen inhabilidades constituye una aplicacion del principio previsto en el articulo
6° de la Constitucion, segtn el cual “(...) los particulares sélo son responsables ante
las autoridades por infringir la Constitucion y las Leyes(...)", lo que se traduce en que
pueden hacer todo aquello que no les esté expresamente prohibido, de donde, como
= ~regla general, se infiere que todos los ciudadanos pueden acceder al desempeno de
funciones y cargos publicos, con excepcion de aquellos a quienes se los prohibe
expresamente la Constitucion o la Ley
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Entonces, es pertinente recordar que las inhabilidades traen consigo diferentes
consecuencias: i) La revocatoria de la inscripcion del candidato por parte del Consejo
Nacional Electoral (articulo 108 de la Constitucion Politica), ii) La imposicion de
sancion disciplinaria por la Procuraduria General de la Nacion, iii) La declaratoria de
la nulidad del acto de eleccion, iv) La pérdida de investidura en el caso de los
congresistas, diputados, concejales y ediles y, v) La responsabilidad penal por eleccion
ilicita de candidato (articulo 5 de la Ley 1864 de 2017).

(.-)

En el caso que nos ocupa, la revocatoria de la inscripcion de la candidatura por fuero
del articulo 108 y numeral 12 del articulo 265 Constitucionales, corresponde a una
actuacion administrativa de caracter sancionatoria que adelanta la maxima autoridad
en lo electoral; el Consejo Nacional Electoral, que en virtud de esas facultades
constitucionales que le han sido otorgadas, es competente para velar por el
cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos y por el buen
desarrollo de todos los procesos electorales en condiciones de plenas garantias.

La actuacion administrativa puede adelantarse por las siguientes circunstancias:

1. Estar incurso en alguna inhabilidad.

2. Doble militancia de los candidatos o candidatas.

3. Inscripcién de candidata o candidato distinto al del acuerdo de coalicion.

4. Otorgamiento de avales sin aplicacion de procedimientos democraticos internos
estatutarios de los partidos y movimientos politicos.

5. Incumplimiento de la cuota de género en las listas en las que lo exige Ia ley.

6. Inscripcion de candidato o candidata diferente al candidato o candidato que participé
en consultas de partido o movimiento politico.

Para la procedencia de la revocatoria de la inscripcion de la candidatura, se requiere
la existencia de plena prueba de Ja causal que se aduce o conduce a la solicitud, lo
anterior, en garantia al debido

proceso.

En el sub judice, debe sefalarse que las inhabilidades para ser Gobernador se
encuentran actualmente contempladas en el articulo 111 de la Ley 2200 del 8 de
febrero de 2022, respecto de las cuales, para el caso concreto, sera de necesario
andalisis la contemplada en la primera parte del numeral sexto3, dado que las restantes
por materia de sustraccion, no corresponden a lo esgrimido por el quejoso.

(.

Corolario de todo lo expuesto, en materia de jurisdiccion, las labores y/o funciones que
desempenia el Sr. GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ, en calidad de
Ministro de Salud y Proteccion Social. solo pueden ser tenidas en cuenta como
nacionales y no como departamentales, lo que impide la configuracion de la causal de
inhabilidad en su hermano candidato a la gobernacién del Departamento del Tolima.

De otra parte, resulta importante exponer la trazada linea jurisprudencial que dista de
la solicitud del quejoso, en tanto, existen precedentes que consagran los principios de
confianza legitima, sequridad juridica y legalidad, los cuales son la garantia que el
Estado Social de Derecho debe ofrecer a los asociados para el ejercicio de su derecho
fundamental del debido proceso, entendidos como el limite a fin de evitar la
arbitrariedad y el abuso en el ejercicio del poder por parte de las autoridades
encargadas de hacer cumplir la Constitucion y la Ley.

(...)
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o El senor candidato Mauricio Jaramillo Martinez

A través de su escrito sefiala que extrae 14 items sobre los cuales se pronunciara segun lo

manifiesta el peticionario, para lo cual la Sala Plena trae a colacién algunos de ellos, veamos:

‘(...) Obsérvese que, la inclusion del paragrafo que hace la Ley 2200 de 2022 al
articulo 111, constituye ciertamente un nuevo elemento para la configuracion de la
causa de inhabilidad por razén de parentesco (e incluso para otras modalidades) y
constituye una regla que no estaba considerada previamente en la norma que
regulaba el asunto de las inhabilidades electorales de los gobernadores.

El segundo aspecto de trascendencia en el analisis de la fuente que esta a la base
del analisis juridico y que como se expuso, incluye un elemento adicional a la causal
de inhabilidad invocada, refiere a su entrada en vigencia, la que se produjo el dia 8
de febrero de 2022.

En el sentido propuesto, y como desarrollaré al responder todos y cada uno de los
razonamientos del peticionario, la estructura de la inhabilitad que pretende construir,
esta integrada por un elemento adicional - que ex profeso este omite considerar - y
que por constituir una nueva situacion de derecho, no tiene ningin referente judicial
aplicable, a pesar del abultado acervo que aporta infructuosamente a la solicitud
revocatoria.

(..)

Es asi como, tratandose del Presidente de la Republica y de manera refleja de los
gobernadores, las causales de orden constitucional son solo las contendidas en los
numerales 1,4 y 7 del articulo 197 superior, dentro de las que no figura la hipétesis
de ejercicio de autoridad por los parientes (numeral 5), que es la regla que
impone la interpretacion territorial que ha hecho prevalecer la Corte Constitucional
para el caso de Congresistas y Diputados.

Es por ello que no siendo aplicable la causal 5 a la eleccion de gobernadores, el
mandato interpretativo que sujeta la linea de la jurisprudencia constitucional al factor
territorial del departamento, no resulta aplicable y por ello, la delimitacion de las
inhabilidades por parentesco quedan sujetas a la reglamentacion de Ley8, que fue
precisamente lo que hizo el legislador al establecer una disposicion interpretativa
obligatoria para la eleccioén de gobernadores, considerando que en todo caso, debe
entenderse que el ejercicio de autoridad inhabilitante debe ser el que se
produce EN EL DEPARTAMENTO O EN EL DE SUS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS E INSTITUTOS, regla distinta a la aplicable a los
congresistas.

De esta manera la posibilidad de que aspire a la gobernacién el hermano de un
ministro del despacho no deviene de una condicién de privilegio, sino exclusivamente
de una diferencia de trato que tiene origen en la propia carta politica, por decision
auténoma del constituyente.

Argumentar por ello que la regulacion del régimen de inhabilidades aplicable a los
gobernadores implique respecto de ellos una “situacion privilegiada”™ y una
‘indiscutible ventaja en la competencia electoral” equivaldria a afirmar que existe esta
misma situacion en relacion en la eleccion del Presidente de la Republica, habida
cuenta del hecho de que su régimen de inhabilidades es menos exigente que el
aplicable a otras corporaciones publicas.

Si bien Mauricio Jaramillo Martinez esta amparado en una sélida argumentacion
juridica que avala la plena habilidad de para aspirar a la gobernacion del Tolima, es
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igualmente pertinente anotar que no hay un solo acto del Ministro de Salud, que
pueda significar el ejercicio arbitrario de su investidura y menos la comision de una
conducta penalmente relevante en el sentido de gestionar, promover o favorecer la
candidatura de su hermano; razon por la cual la sugerencia de la ocurrencia de dichos
comportamientos, sin la mas minima demostracion, implica sefialar al Ministro estar
incurriendo en un accionar delictivo.

(...)

En efecto, al haber entrado en vigencia la Ley 2200 el dia 8 de febrero de 2022 como
lo sefiala el diario oficial, la primera eleccion de gobernaciones que se producira en
su vigencia, es precisamente la que ocurrira en el proximo mes de octubre, sin que
haya a la fecha pronunciamientos de ningun género, tanto de la exequibilidad de la
norma por parte de la Corte Constitucional, como de la interpretacion y alcance
respecto de CANDIDATOS A LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO, a manos
del Consejo de Estado.

Asi las cosas, no es cierlo que existan antecedentes jurisprudenciales que puedan
Jjustificar la decisién de revocar la inscripcion que pretende el Sr. Barberi Perdomo, y
por ello la solicitud que le hace al Consejo Nacional Electoral excede ampliamente la
competencia de esfe para ello,b competencia que esta condicionada
constitucionalmente al hecho de que exista plena prueba de la existencia de la
causal, concurriendo para elio no solo ia evidencia de la conducta inhabilitante, sino
principalmente, una certeza absoluta de la interpretacion y alcance de la norma de
base; situaciones estas que no estan presentes en el asunto que se examina.

(-2

Asi las cosas como se desprende sin ningun esfuerzo de la lectura de la norma; la
causa inhabilitante refiere para el caso que nos ocupa, a que el ejercicio de la
autoridad civil, politica o administrativa se lleve a cabo en el departamento (como
entidad de derecho publico) o en sus entidades desceniralizadas bien sea que estas
operen en el territorio del departamento o en que estas descentralizadas
ejerzan competencias que involucren al respectivo ente territorial, cual es el
caso por ejemplo de fas asociaciones de deparfamentos y otros esquemas
asociativos establecidos por la Ley (articulo 10 ley 1454 de 2011).

En este sentido la interpretacion propuesta por Barberi Perdomo es absurda en
cuanto propone que la regla sefiala que el ejercicio inhabilitante tiene lugar en el
departamento o en cualquier otra dimension territorial, lectura que no liene
Justificacion logica porque no explicaria la razon por la cual el legislador previera un
acapite que constituye una regla especial, para sefialar que la conducta inhabilitante
puede tener lugar en cualquier parte, yq que para ello le habria bastado no incluir el
paragrafo en el articulo 111.

Una lectura objetiva y desapasionada del paragrafo en mencion informa
efectivamente que la expresion “o” en su funcion disyuntiva se refiere a las
alternativas en las que puede encontrarse las entidades descentralizadas o institutos,
que pueden operar en el territorio del departamento o (estas mismas) que pueden
ejercer competencias que involucran al respectivo ente territorial a pesar de no operar

en él.

(=)

.1. INEXISTENCIA DE CAUSA DE INHABILIDAD DEL CANDIDATO MAURICIO
- JARAMILLO MARTINEZ.

El actual régimen de inhabilidades aplicable a la eleccién de gobernadores tiene
cambios sustanciales respecto de la normatividad vigente con anterioridad.
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En efecto el articulo 30 de la Ley 617 de 2000, derogado por el articulo 111 de la Ley
2200 de 2022, establecia un catalogo de inhabilidades menos extenso que el hoy en
dia vigente y adicionalmente no incluia el paragrafo que adicioné al articulo 111, que
adiciona entonces un nuevo elemento constitutivo de las causas de inhabilidad.

Ese nuevo elemento constitutivo (que he denominado arriba elemento institucional)
reclama que la actividad para que sea inhabilitante, sea ejercida en el departamento
como entidad puablica y sus institutos o entidades descentralizadas.

Respecto de la configuracion de ese nuevo elemento que se integro a la estructura
de las causas de inhabilidad electoral aplicables a los gobernadores, puede decirse
que

I Se trata de un mandato aplicable a la interpretacion de las inhabilidades
establecidas en el articulo 111 haciendo imperativa esa interpretacion para todos los
efectos.

ii El mandato consiste en que esas inhabilidades se “refieren al departamento
y a sus entidades descentralizadas”, bien sea que estas funcionen en el
respectivo territorio o ejerzan competencias que involucran al respectivo ente
territorial.

De esta manera, para el asunto que aqui se examina, el ejercicio de la autoridad civil,
politica o administrativa que tenga la implicacion de anular la eleccion o motivar la
revocatoria de la eleccion, requiere que tenga lugar en el departamento (como
entidad de derecho publico) o en sus entidades descentralizadas bien sea que estas
operen en el territorio del departamento o en que estas descentralizadas
ejerzan competencias que involucren al respectivo ente territorial.

Obsérvese que la conclusion que resulta del solo ejercicio de interpretacion
gramatical, permite establecer sin asomo de duda el alcance del elemento adicionado
a la descripcion tipica que hace el legislador de la conducta proscrita, es decir, que
solo se prohiba la autoridad civil, politica o administrativa, que se ejerza en el
Departamento (en este caso el del Tolima, como entidad territorial) o la que pueda
ocurrir en sus entidades descentralizadas, en dos hipdtesis a saber: que este ultimo
gjercicio ocurra en entidades descentralizadas o institutos que operen en el territorio
del departamento o que estas mismas aun cuando no operen en dicho territorio,
gjerzan competencias que involucren al respectivo ente territorial.

Debo arfiadir dos consideraciones adicionales, que permiten una adecuada
comprension del plurimencionado paragrafo:

La primera, explica la razon por la cual el legislador incluyé la alternativa conforme a
la cual el ejercicio inhabilitante de autoridad se produjera (i) en los institutos o
entidades descentralizadas que funcionaran en el territorio del departamento o (i) en
los institutos o entidades descentralizadas que aun cuando no funcionen en el
territorio del departamento, “ejerzan competencias que involucren al respectivo ente
territorial”. Y es que con la evolucién normativa que regula a las entidades que
componen la estructura de la administracion pablica en general y en las regiones, se
han venido desarrollando formas juridicas organizativas que pueden no tener
necesaria presencia en el territorio del departamento, pero que si ‘ejerzan
competencias” lo involucren, como ocurre en el caso de las asociaciones de
departamentos y otros esquemas asociativos establecidos por la Ley (articulo 10 ley
1454 de 2011).

Un segundo tépico de interés, obedece a que una interpretacion diferente — como la
que propone el Sr. Barberi Perdomo — resulta absurda, en cuanto estaria significando
que el legislador establecio un catalogo de inhabilidades que aplica a los candidatos
a la gobernacion que al no ser cualificada15 aplica cuando la autoridad se ejerza de
cualquier manera (en el departamento o fuera de él), para mas adelante hacer un
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ejercicio interpretativo excepcional en el paragrafo, con la finalidad de establecer lo
mismo que habia hecho mas atras.

Resulta tan claro el texto normativo que el peticionario invoca y que sabe, no le
resulta dtil a su pretension revocatoria, que en forma contradictoria, luego de ofrecer
una lectura acorde con su planteamiento (la de la disyuntiva “0”), se concentra en la
solicitud de inaplicacion de la misma o la de excluirla del ordenamiento porque —
segun su particular interpretacion — ya fue objeto de control constitucional, de lo que
surge una gran paradoja, y es que segun el solicitante, el paragrafo del articulo 111
al mismo tiempo consagra una disposicion que proscribe el ejercicio de autoridad que
se ejerza por fuera del territorio del departamento, penalizandola como inhabilitante,
y concomitantemente implica una regla juridica que debe inaplicarse por ser
inconstitucional, al no permitir que se aplique al ejercicio de autoridad que ocurra por
fuera del territorio del departamento.

Por las razones expuestas, resulta incuestionable que a la luz de la regla contenida
en el paragrafo del articulo 111 de la ley 2200 de 2022, el ejercicio de autoridad civil,
politica o administrativa para que tenga la virtualidad de inhabilitar a un candidato,
debe ocurrir en el Departamento o en sus entidades descentralizadas y por ello el
desemperio funcional de un ministro del despacho, incluso de aquel que
eventualmente pueda haber sido delegatario de funciones del Presidente de la
Republica, no inhabilita a su pariente para aspirar al cargo de gobernador (...)"

e El doctor William Cruz Rojas Procurador 142 Judicial Il Administrativo de Bogota.

El Agente del Ministerio Publico rindi6é concepto a través del cual concluye que se debe acceder
a la solicitud de revocatoria de inscripcion del sefior Mauricio Jaramillo Martinez, como

candidato a la Gobernacién del Tolima, bajo los siguientes argumentos:

Tesz)
3.2. Analisis Juridico

Sea lo primero sefialar que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades se
encuentra contenido en la Constitucion y la ley; conceptos que han sido diferenciados
por la doctrina4 indicando que la inhabilidad se constituye en aquella circunstancia que
impide la elegibilidad de una persona, de tal manera que no puede estar sujeta a ella
antes de su eleccion o nombramiento; la incompatibilidad hace referencia a la
imposibilidad de ejercer de manera concomitante varias funciones. Asi las cosas, unas
son las causales de inhabilidad y otras las de incompatibilidad.

En cuanto a las inhabilidades aplicables a los candidatos para poderse inscribir y ser
elegidos como Gobernadores en Colombia, se hace necesario tener presente lo
dispuesto en el inciso 2° del articulo 303 de la Constitucion Nacional, norma que
establece claramente que su regulacién se encuentra a cargo de la ley, el cual no
puede ser menos estricto al establecido para el Presidente de fa Republica, conforme
lo ordena el articulo 304 del mismo ordenamiento.

Conforme con lo anterior, el articulo 111 de la ley 2200 de 2022, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 111. De las Inhabilidades de los Gobernadores. No podré ser inscrito
cormo candidato, elegido o designado como gobernador:

(---)
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6. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco
en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con
funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién
hayan, ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el
respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido
representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en salud en el régimen subsidiado en el
respectivo departamento.

()

Para establecer si se configura la causal de inhabilidad en los términos que indica la
norma citada, debe verificarse que concurran de forma simultanea los cuatro
elementos que la componen, los cuales ha sido identificados como: personal, objetivo,
territorial y temporal:

i.  Vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado
de consanguinidad, primero de afinidad, o unico civil con funcionarios publicos o
con representantes legales de ciertas entidades (elemento personal).

ii. El ejercicio de autoridad civil, politica, administrativa o militar por parte del
funcionario o la administracion de tributos, tasas o contribuciones, de los
representantes de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social en salud (elemento objetivo).

ii. La autoridad o administracion de recursos debe ser ejercida en la circunscripcion
territorial en la cual debe efectuarse la eleccion (elemento territorial).

iv. El funcionario (conyuge, compafiera(o) o pariente) debe estar investido de dicha
potestad durante el término previsto en la disposicion que regula la inhabilidad,
es decir dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion (elemento
temporal).

3.3. Analisis factico probatorio

Analizado el expediente allegado por el Consejo Nacional Electoral al momento de
descorrer el traslado de las pruebas recaudas, se advierten la incorporacion de las
siguientes pruebas:

e Peticion de revocatoria de inscripcion.

» Formulario E-6-GO, expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil,
Solicitud de Inscripcion de candidatos y constancia de aceptacion de candidatura
del sefior Mauricio Jaramillo Martinez a la Gobernacién del Tolima, por la coalicion
Tolima Futuro

e Registro Civil de Nacimiento del sefior Mauricio Jaramillo Martinez

* Registro Civil de Nacimiento del sefior Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

e Decreto 675, del 01 de mayo de 2023, suscrito por el presidente de la Republica
de Colombia, por medio del cual se acepta una renuncia y se nombra al sefior
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez, como ministro de Salud.

* Acta de posesion No 312, calendado el 01 de mayo de 2023, del sefior Guillermo
Alfonso Jaramillo Martinez como Ministro de Salud y de Proteccion Social.

e Decreto 978, del 19 de junio de 2023, por medio del cual el presidente de la
Republica de Colombia delega en el Ministro de Salud y de Proteccién Social,
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez, funciones legales Yy atribuciones
constitucionales, por el periodo comprendido entre el 20 y 23 de junio de 2023.

e Acta de posesion No 363, calendado el 20 de junio de 2023, del senor Guillermo
Alfonso Jaramillo Martinez segun decreto 978.

e Decreto 1569, suscrito el 05 de agosto de 2022 por el Ministro de Salud y de la
Proteccion Social.

e Resolucion 851, suscrita el 30 de mayo de 2023 por el Ministro de Salud y de la
Proteccioén Social.
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o Resolucion 1033, suscrita el 14 de junio de 2022 por el Ministro de Salud y de la
Proteccion Social, “Por la cual se compila, actualiza y modifica el Manual Especifico
de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales para los empleos de la Planta
de Personal del Ministerio de Salud y Proteccion Social”

Ahora, de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente, especialmente el oficio
No DDTOL-GJ-002820, de fecha 31 de julio de 2022, suscrito por los Delegados
Departamentales en el Tolima de la Registraduria Nacional del Estado, con el cual fue
suministrado el formulario E-6-GO, se tiene que el sefior Mauricio Jaramillo Martinez,
se encuentra inscrito como candidato a la Gobernacion del Tolima para el periodo
2024-2027, por la Coalicion Tolima Futuro.

De otra parte, de acuerdo con lo sefialado en precedencia el primer requisito gue debe
analizarse para establecer si se configura la causal 62 del articulo 111 de la ley 2200
de 2022, es el elemento personal; que consistiria en el caso de autos en el parentesco
en segundo grado de consanguinidad entre el candidato y un funcionario publico.

Al respecto, se advierte en el expediente copia de los registros civiles de nacimiento
de los senores Mauricio Jaramillo Martinez5 y Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez6,
con los cuales queda demostrado que estos son hermanos, de tal manera que este
requisito se debe tener por cumplido.

El segundo requisito tiene que ver con el ejercicio de autoridad civil, politica,
administrativa o militar por parte del funcionario con quien se tiene el parentesco, en
este caso el sefior Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez. Al respecto, se puede indicar
que esta demostrado en el expediente que el sefior Guillermo Alfonso Jaramillo
Martinez fue nombrado como Ministro de Salud y Proteccion Social mediante decreto
6757, calendado el 01 de mayo de 2023, y se posesioné en la misma fecha8. También
se encuentra demostrado que, desde e/ 20 al 23 de junio de 2023, el Dr. Guillermo
Alfonso Jaramillo Martinez, fue delegado por el Presidente de la Republica mediante
decreto 0978 del 19 de junio de 20239, para ejercer las siguientes funciones legales y
atribuciones constitucionales: 1. Articulo 129. 2. Articulo 138, incisos 3 y 4. 3. Articulo
189, con excepcion de lo previsto en el numeral 2. 4. Articulo 150 numeral 10, en
cuanto se refiere al ejercicio de las facultades extraordinarias concedidas al Presidente
de la Republica. 5. Articulos 163, 165 y 166. 6. Articulos 200 y 201. 7. Articulos 213,
214 y 215. 8. Articulos 303, 304, 314 y 323

En cuanto a que debe entenderse como ejercicio de autoridad, me remito a lo sefialado
por el Consejo de Estado, Corporacion que la ha definido como “el ejercicio del poder
publico en poder de mando, que, por consiguiente, ubica en un extremo a los
particulares obligados a obedecer, aun por medio de la fuerza publica: que permite
nombrar y remover libremente empleados subordinados, aun por medio de delegacion:
y que autoriza sancionar a los empleados con suspensiones, multas y
destituciones”10. Entre tanto que el concepto administrativa “Se refiere a los poderes
decisorios de mando o imposicion de sanciones que ostentan quienes se encuentran
en cargos de administracion nacional, departamental, municipal o de los 6érganos
electorales y de control con capacidad para “hacer que la administracién funcione,
también ejerciendo mando y direccion sobre los 6rganos del aparato administrativo,
nombrando y removiendo sus agentes, celebrando contratos, supervigilando la
prestacion de servicios, castigando infracciones al reglamento, etc”

Conforme con lo anterior, debemos tener en cuenta que en el expediente reposa copia
de la resolucion No 1033 del 14 de junio de 202211, que contiene el manual de
funciones de los empleos de la Planta de Personal del Ministerio de Salud y Proteccion
Social; en donde se incluye como propdsito principal del cargo de Ministro el “Dirigir,
orientar y controlar el sector administrativo de salud y proteccién social, el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y Pensiones, las acciones de interés en salud
publica a cargo del Gobierno Nacional y las de promocién social a cargo del Ministerio,
con el fin de asegurar la proteccion de los derechos de las personas en materia de
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salud, pensiones y promocion social, y en el cuidado, proteccion y mejoramiento de la
calidad de vida’.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que en nuestro pais el cargo de Ministro
de Salud, si incluye la potestad de ejercer autoridad administrativa, la cual ha sido
efectivamente ejercida por el sefior Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez; tal como se
demuestra con la resolucion No 85112, suscrita el 30 de mayo del presente ano, cuyo
marco de accion recayo en varios Departamentos del pais, entre ellos el Departamento
del Tolima13. De esta manera, quedarian demostrados tanto el elemento objetivo
como el territorial.

Habiendo sido expedida la resolucion 851 citada el 30 de mayo de 2023, se advierte
que la misma fue expedida dentro del periodo que establece inhabilidad; quedando asi
demostrado el elemento temporal.

En resumen, en criterio de este funcionario, se puede concluir que en el caso de autos
se cumplen los requisitos o elementos exigidos por el numeral 6° del articulo 111 de la
ley 2200 de 2022, de tal manera que el sefior Mauricio Jaramillo Martinez se encuentra
incurso en la causal de inhabilidad que regula esta norma.

4. CONCLUSION

Por las razones expuestas, el suscrito Procurador 142 Judicial Il Administrativo de la
ciudad de Bogotd, solicita de manera respetuosa al sefor Magistrado acceder a la
solicitud de revocatoria de la inscripcion del sefior Mauricio Jaramillo Martinez, como
candidato a la Gobernacion del Tolima, avalado por la coalicion TOLIMA FUTURO
integrada por LOS PARTIDOS LIBERAL COLOMBIANO, ALIANZA VERDE, POLO
DEMOCRATICO ALTERNATIVO, UNION PATRIOTICA "UP" y COMUNES, el
MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA y el MOVIMIENTO ALTERNATIVO
INDIGENA Y SOCIAL "MAIS", tal como fue sefialado en precedencia. (...)"

Como se puede apreciar, el director Juridico del Partido Liberal y el sefior candidato Mauricio
Jaramillo Martinez han planteado principalmente en sus escritos, una interpretacion del articulo
111 de la Ley 2200 de 2022 en razén de su paragrafo, en el sentido de que el ejercicio de
autoridad civil, politica o administrativa para que tenga la virtualidad de inhabilitar a un
candidato, debe ocurrir en el Departamento o en sus entidades descentralizadas y por ello el
desempefio funcional de un ministro del despacho, incluso de aquel que eventualmente pueda
haber sido delegatario de funciones del Presidente de la Republica, no inhabilita a su pariente
para aspirar al cargo de gobernador, por lo que a su juicio, las labores y/o funciones que
desempeia el Sr. GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ, en calidad de Ministro de
Salud y Proteccién Social, solo pueden ser tenidas en cuenta como nacionales y no como
departamentales, lo que impediria la configuracién de la causal de inhabilidad en su hermano

candidato a la gobernacion del Departamento del Tolima.

En principio, resulta importante precisar que la ley 2200 de 2022 recién en el proceso electoral
de autoridades locales del afo 2023 rige para la presente contienda electoral de autoridades
territoriales, asi pues, revisado su contenido lo cierto es que el articulo 111 que contiene las,

disposiciones relacionadas con causales de inhabilidad respecto de candidatos a gobernador,
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trae a colacion algunas de las circunstancias que, de vieja data, se hallaban expuestas en el

derogado articulo 30 de la Ley 617 del afio 2000.

En efecto, con relacién a la causal que atafie al asunto, esto es, el vinculo con funcionario que
dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido autoridad en
el respectivo departamento, el numeral 5 del articulo 30 de la Ley 617 de 2000, originalmente,

contenia la siguiente inhabilidad:

(...) 5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco
en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, con
funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan
ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo
departamento...”. (Negrilla fuera de texto) (...)"

De alli que, aun cuando no existe jurisprudencia del contencioso administrativo o actos
administrativos de ésta Corporacion que aborden los elementos propios de dichas
inhabilidades bajo la nueva normativa, el Consejo de Estado a través de su Seccion Quinta,
realizaron en distintas oportunidades un serio analisis de lo consagrado en la citada
prerrogativa legal derogada expresamente por el articulo 154 de la Ley 2200 de 2022.

Concretamente, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, a través de Sentencia del 06 de
mayo de 20134, ratificada a través de providencia del 03 de diciembre de 20205 defini6 los

elementos constitutivos de la inhabilidad bajo estudio, veamos lo fijado:

()

Seglin esa disposicion, los elementos que conforman la inhabilidad para ser elegido
como Gobernador, son:

a. Que exista parentesco o vinculo por matrimonio, o unién permanente con un
funcionario (elemento de parentesco o vinculo);

b. Que el referido funcionario haya ejercido autoridad dentro de fos doce meses
anteriores a la eleccién (elemento temporal);

c. Que el gjercicio de la autoridad haya tenido lugar en el respectivo departamento
(elemento espacial o territorial).

d. Que haya un ejercicio de autoridad civil, politica, administrativa o militar en
las condiciones anteriores (elemento objetivo o de autoridad)

(...)

4.2, Elemento de parentesco o vinculo

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 17001-23-37-000-2011- 00637-01. M.P.
Alberto Yepes Barreiro. Sentencia de 6 de mayo de 2013.

5 Consejo de Estado. Safa de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2020-00016-00 (2020-
00017). M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bernmnudez. Sentencia de 3 de diciembre de 2020,
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Sobre el primero de los requisitos establecidos en la norma, la doctrina especializada
ha considerado sobre el vinculo como elemento configurativo de la inhabilidad objeto
de estudio que “para que se estructure no es suficiente que un candidato esté
emparentado con cualquier servidor publico. Se necesita, ademas, que el
parentesco o vinculo exista en los grados y modalidades que dice la ley, que el
familiar tenga la calidad de funcionario publico, que desde su cargo ejerza autoridad
en las modalidades que indique la ley para cada caso, que lo haga en la misma
circunscripcion o en el respectivo departamento, municipio o distrito -segun lo que le
diga la norma de cada cargo- donde se llevara a cabo la eleccion y dentro del plazo
que indique el régimen correspondiente’™.

En tratandose de la inhabilidad para ser elegido como Gobernador, consagrada en el
numeral 5 del articulo 30 de la Ley 617 de 2000, es preciso que entre el candidato y el
funcionario exista: vinculo por matrimonio, 0 union permanente, o de parentesco en
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil.

4.3. Elemento temporal

Frente a este punto, el numeral 5 del articulo 30 de la Ley 617 de 2000 es claro en su
redaccion y establece que, para efectos de la configuracion de la causal de inhabilidad,
es necesario que la persona con la cual se tenga el vinculo al que nos hemos referido
en el numeral anterior, haya ejercido autoridad dentro de los doce (12) meses
anteriores a la fecha en la que tuvo lugar la eleccion.

Pues bien, como las elecciones territoriales en las que se eligieron a gobernadores,
alcaldes, diputados y concejales se realizaron el pasado 30 de octubre de 2011, ha de
concluirse que el periodo inhabilitante en el sub judice termino ese dia y empezo el 30
de octubre de 2010.

4.4. Elemento espacial o territorial

Ahora bien, sobre el elemento territorial consagrado en el articulo 30 numeral 5 de la
Ley 617 de 2000, se encuentra que sélo es necesario que la autoridad se “ejerza” al
interior del territorio al que se refiere la causal de manera que no es requerimiento que
la autoridad se ostente respecto de todo el departamento, sino que basta que tal
circunstancia se presente dentro o al interior de éste, asi, con claridad esta Seccion ha
dicho que:

“Como elemento territorial, el numeral 5° del articulo 30 de la ley 617 de 2000
establece que el funcionario inhabilitante debio ejercer autoridad en el respectivo
departamento (...).

“(...) la norma legal que establece la inhabilidad no exige que el funcionario haya
gjercido la autoridad mediante el desempefio de un cargo del orden
departamental, en forma tal que los servicios se hayan prestado de manera
exclusiva en el departamento, como lo plantea el apoderado del demandado. En
realidad, se exige que el funcionario haya ejercido autoridad en el
respectivo departamento, lo cual significa que esa autoridad puede provenir
del desempenio de un cargo del orden nacional, como en este caso.

“En efecto, el numeral 5° del articulo 30 de la Ley 617 de 2000 seriala que la
inhabilidad se establece respecto de funcionarios que “... hayan ejercido
autoridad en el respectivo departamento ...", lo cual permite afirmar que solo
indica el territorio en el que los funcionarios deben haber ejercido la autoridad
para que se conviertan en inhabilitantes para su pariente, conyuge o comparnero
permanente que sea candidato o hubiere resultado elegido gobernador, mas no

8 OSORIO CALDERIN, Ana Carolina, Manual de Inhabilidades Electorales. Editorial Ibafiez, 2012. Bogota D.C., pp. 111y 112.
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senala el cargo que se debe desempenar ni el orden a que pertenezca|...]"".
(Negrillas propias del texto original).

Con la misma Iogica de la sentencia en cita, y atendiendo al alcance del concepto
Jjuridico de territorio, concluye la Sala que para que se configure el elemento espacial
del caso objeto de estudio es preciso que, la autoridad se ejerza al interior del
departamento de Caldas, del cual, por supuesto, hacen parte todos sus municipios,
incluida su Capital.

4.5. Tratamiento de la jurisprudencia a la inhabilidad configurada en una
situacion administrativa de encargo

A diferencia de los demas elementos configurativos de la causal, éste, ha sido objeto
de particular interpretacion por la parte demandada. Primero, porque a manera de
comentario general consideran que se trata de una situacion precaria que no conlleva
ni traslada al funcionario encargado, la totalidad de las atribuciones vy
responsabilidades derivadas de las funciones ahora a su cargo.

También insisten en que la circunstancia de que la esposa del demandado fuere
funcionaria de carrera administrativa marca la diferencia, ya que para ella, so pena de
verse afectada la prestacion del servicio o estar incursa en causal de retiro forzoso por
incumplimiento grave de sus funciones, el referido encargo era de forzosa aceptacion.

-

En estos términos, una vez precisado el desarrollo jurisprudencial que le ha dado a tal
circunstancia de inhabilidad el alto tribunal de lo contencioso administrativo con relacion a lo
dispuesto en el articulo 30 numeral 5 de la Ley 617 de 2000, conviene precisar el alcance de
los elementos propios de las inhabilidades contenidas en el numeral 6 del articulo 111 de la
vigente Ley 2200 del afo 2022, y que habran de ser valoradas, en sede de revocatoria del acto

de inscripcion en el asunto puesto en conocimiento de esta Corporacion, a saber:

i) Un vinculo por matrimonio, unién permanente, de parentesco en segundo grado de

consanguinidad, primero de afinidad, o unico civil con funcionarios publicos.

ii) Un elemento material u objetivo consistente en el ejercicio de autoridad civil,

politica, administrativa o militar por parte de dicho funcionario.

iii) Un elemento territorial o espacial que implica que la autoridad haya sido ejercida

en la circunscripcion territorial en la cual ha de efectuarse la eleccion.

iv) Un Elemento temporal dentro del cual el funcionario con quien se tiene el vinculo

haya estado investido de dicha potestad, limitado a los doce (12) meses anteriores

7 En relacién con este pronunciamiento, vale la pena sefialar que la Corte Constitucional, mediante la providencia T-167 del
2005, respaldd la tesis del Consejo de Estado, al considerar que no se habia incurrido en via de hecho al interpretar el numeral
5° del articulo 30 de la ley €17 de 2000.

5 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Consejero Ponente Dr. Dario Quiriones Pinilla, sentencia de 29 de abril de 2005,
numero de radicacién 11001-03-28-000-2003-00050-01(3182).
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a la fecha de la eleccién, es decir, se tomara como punto de referencia el dia de la
eleccion y se contara un afo hacia atras.

Para efectos de determinar esta inhabilidad, es de anotar que para que se materialice la misma,
es necesaria la concurrencia de todos y cada uno de los elementos descritos, de forma tal que
la ausencia de algunos de ellos derivara en que la condicion de inelegibilidad no se configure,

veamos cada elemente en el caso en concreto.

En relacion con el vinculo con el funcionario conforme a los registros civiles de nacimiento
que obran dentro del expediente, se encuentra acreditado el vinculo de hermanos entre el
sefior MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ y GUILLERMO JARAMILLO MARTINEZ quienes

estarian en segundo grado de consanguinidad, esto es, dentro del grado inhabilitante.

En cuanto al elemento material u objetivo, consistente en el ejercicio de autoridad civil,
politica, administrativa o militar por parte de dicho funcionario, valga precisar que el téermino
autoridad politica ha sido definido como la capacidad para “presentar proyectos de Ley y
sancionarlos, manejar las relaciones con los otros poderes y con otros Estados, gestionar,

trazar y apalancar el rumbo de la Nacion”.

Al respecto, la Sala Plena del Consejo de Estado en Sentencia de 22 de enero de 2008,
expediente 11001-03 -15-000-2007-00163-00(PI), C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren indico
que autoridad politica es “la que ejercen los que ‘gobiernan y mandan ejecutar las leyes’, es la
que ejerce quien tiene el poder de decidir, con un alcance de obligatoriedad y con el fin de

alcanzar metas de caracter general y de beneficio comun, al menos teéricamente”.

Este tipo de autoridad es ejercida por cualquiera de los Ministros, incluido el de Salud y

Proteccion Social, segun lo dispone el articulo 115 superior, veamos:

()

“El Presidente de la Republica es Jefe del Estado, Jefe del Gobierno y suprema
autoridad administrativa.

El Gobierno Nacional esta formado por el Presidente de la Republica, los ministros
del despacho y los directores de departamentos administrativos.

El Presidente y el Ministro o Director de Departamento correspondientes, en cada
negocio particular, constituyen el Gobierno.

Ningtin acto del Presidente, excepto el de nombramiento y remocién de Ministros y
Directores de Departamentos Administrativos y aquellos expedidos en su calidad de
Jefe del Estado y de suprema autoridad administrativa, tendra valor ni fuerza alguna
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mientras no sea suscrito y comunicado por el Ministro del ramo respectivo o por el
Director del Departamento Administrativo correspondiente, quienes, por el mismo
hecho, se hacen responsables.

Las gobernaciones y las alcaldias, asi como las superintendecias <sic>, los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del Estado,
forman parte de la Rama Ejecutiva.”

(--)

Sobre el asunto en cuestion, la Secciéon Quinta del Consejo de Estado, entre otras, en la
sentencia de Julio 14 del afio 2005,C.P. Reinaldo Chavarro Buritica, exp (3681) senald que “La
autoridad civil es aquella que reviste a un determinado servidor publico de funciones,
tendientes a ejercer poderes coercitivos sobre sus dependientes y los ciudadanos en general,
los cuales se traducen en ciertas atribuciones para expedir reglamentos, designar o remover
empleados, como también disciplinar a los mismos a través de la potestad sancionatoria
otorgadas por la ley. La autoridad civil se contrapone a la autoridad militar, en razén a que ésta

ultima es ejercida por medio de las armas y la fuerza publica’.

De tal suerte, resulta claro para la Sala Plena que este tipo de autoridad es ejercida por el
Ministro de Salud segln se desprende del manual de funciones del cargo (Resolucion 1033 de

2022), por ejemplo, las siguientes:

()

1. Formular las politicas en los temas de competencia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

(--)

12. Orientar, dirigir y controlar, en los temas de competencia del Ministerio, la
atencion de emergencias y desastres, asi como la gestion territorial, la participacion
y la promocion social.

Fadlas®

Por otra parte, la autoridad administrativa, segtn lo ha determinado el Consejo de Estado
en Concepto No.1831 del 5 de julio de 2007, con ponencia del Dr. Gustavo Aponte Santos,
hace referencia a lo siguiente: “se refiere a los poderes decisorios de mando o imposicion de
sanciones que ostentan quienes se encuentran en cargos de administracion nacional,
departamental, municipal o de los érganos electorales y de control con capacidad para hacer
que la administracion funcione, también ejerciendo mando y direccion sobre los érganos del
aparato administrativo, nombrando y removiendo sus agentes, celebrando contratos,

supervigilando la prestacion de servicios, castigando infracciones al reglamento, etc. Todo eso
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y mas, es la autoridad administrativa”. Como la autoridad administrativa se concreta en el
ejercicio de actos de direccion, la autoridad administrativa se reserva a quienes ostentan una

funcion que incluya la toma y ejecucion de decisiones.

Visto desde un criterio funcional y organico, es claro que el Ministro de Salud ejerce este tipo
de autoridad, segun se desprende de las siguientes funciones asignadas al despacho y que

estan contempladas en la ya citada resolucion No. 1033 de 2022:

()

10. Suscribir en nombre de la Nacién y de conformidad con el Estatuto de
Contratacion Publica y la Ley Organica de Presupuesto, los contratos relativos a
asuntos propios del Ministerio, funcion que podra ser delegada

16. Nombrar y remover los funcionarios del Ministerio y distribuir los empleos de su
planta de personal.

22. Crear, conformar y asignar funciones a los érganos de asesoria y coordinacion,
asi como los grupos internos de trabajo necesarios para el cumplimiento de los
objetivos y funciones del Ministerio.

()

Conforme a lo explicado, no queda duda que quien ejerza el cargo de Ministro de Salud y
Proteccion Social si ejerce los diferentes tipos de autoridad politica y administrativa.

Por su parte, con relacion al elemento territorial o espacial que implica que la autoridad haya
sido ejercida en la circunscripcion territorial en la cual ha de efectuarse la eleccioén, eso es en

el departamento del Tolima, procede la Sala a analizar.

Al respecto, el numeral 6° del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022 sefala que la inhabilidad se
establece respecto de funcionarios que “...hayan ejercido autoridad en el respectivo
departamento...”, lo cual permite afirmar que solo indica el territorio en el que los funcionarios
deben haber ejercido la autoridad para que se conviertan en inhabilitantes para su pariente,
cényuge o comparero permanente que sea candidato o hubiere resultado elegido gobernador,

mas no senala el cargo que se debe desempeniar, ni el orden al que pertenezca.

En este punto, se trae a colacion lo expuesto por el director Juridico del Partido Liberal
Colombiano y el sefior candidato, quienes consideran que las funciones que ejercer el sefior
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez en calidad de Ministro de Salud y Proteccién Social, solo

pueden ser tenidas en cuenta como nacionales y no como departamentales, lo que a su juicio
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impediria la configuracion de la inhabilidad de su hermano candidato a la Gobernacion del

departamento del Tolima.

Con relacién a este punto, la Secciéon Quinta del Consejo de Estado a través de Sentencia® de
29 de abril de 2005, por medio de la cual se decidi6 la accién de nulidad electoral en contra
del senor Gobernador del Tolima periodo 2004 - 2007, en donde se alegd que el Gerente
Operativo Regional No. 8 |bagué de la empresa Minercol Ltda., sefor Luis Fernando Garcia
Orjuela, ejercid autoridad administrativa en el territorio del departamento del Tolima,
funcionario que tenia asignada esa entidad territorial como area de su jurisdiccion, como
también la correspondiente a los departamentos de Huila, Quindio, Risaralda y Caqueta, la
Sala precisa que para la configuracion de la inhabilidad, en modo alguno, el cargo mediante el
cual el funcionario inhabilitante ejerce autoridad debe ser meramente del orden departamental
y mucho menos la exclusividad de la prestacién del servicio en el respectivo departamento,

veamaos:

“.)

En efecto, el numeral 5° del articulo 30 de la Ley 617 de 2000 senala que la
inhabilidad se establece respecto de funcionarios que “... hayan ejercido
autoridad en el respectivo departamento ...", lo cual permite afirmar que sélo indica
el territorio en el que los funcionarios deben haber ejercido la autoridad para que se
conviertan en inhabilitantes para su pariente, conyuge o companero permanente que
sea candidato o hubiere resultado elegido gobernador, mas no sefiala el cargo que se
debe desemperiar ni el orden a que pertenezca (el subrayado es de la Sala). Esto
conduce a la conclusion de que como la norma no distingue, el cargo
desempenado por el funcionario inhabilitante no solo es del orden
departamental, sino, como ocurre en el caso de estudio, también puede ser del
orden nacional. (Negrillas fuera del texto original)

Del contenido de la norma no se desprende, en modo alguno, que el cargo
mediante el cual el funcionario inhabilitante ejerce autoridad sea del orden
departamental y mucho menos la exclusividad de la prestacion del servicio en el
respectivo departamento. (Negrillas fuera del texto original)

(--)

Es claro, por consiguiente, que la inhabilidad para ser inscrito, elegido o nombrado
gobernador, se configura cuando el funcionario que sea cényuge, compafiero
permanente o pariente, ejerza alguna de las clases de autoridad senalada en el
articulo 30, numeral 5° de la Ley 617 de 2000, “... en el respectivo departamento ...”
y no que dicho funcionario sea del respectivo departamento. (Negrillas fuera del
texto original)

En el caso de estudio, el funcionario inhabilitante, como ya se anoto, ejercié autoridad
en el departamento del Tolima y, por eso, se configura la inhabilidad. La circunstancia
de que el pariente del Gobernador demandado haya ejercido autoridad como
funcionario de una entidad del orden nacional, como lo era la empresa industrial y
comercial Minercol Ltda. y no un funcionario del departamento del Tolima y que los

? Consejo de Estado, Seccion Quinta, Consejero Ponente Dr. Dario Quifiones Pinilla, sentencia de 29 de abril de
2005, namero de radicacion 11001-03-28-000-2003-00050-01(3182).
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servicios personales no los hubiera prestado exclusivamente en dicho departamento,
sino en otros mas, no hace desaparecer la inhabilidad, pues la ley no exige ninguna
de esas condiciones para su configuracion.

()

La anterior interpretacion fue de igual modo tenida en cuenta en Sentencia'® de la Seccion
Quinta del Consejo de Estado del 06 de mayo de 2013, en donde de manera similar se estudié
la solicitud de nulidad electoral del sefor GUIDO ECHEVERRY PIEDRAHITA como
GOBERNADOR DE CALDAS, a quien se le indilgo estar incurso en la causal de inhabilidad
consagrada en el numeral 5 del articulo 30 de la Ley 617 de 2000, pues su esposa, dentro del
ano anterior a la eleccion, habria desempenado el cargo de Secretaria (E) de Hacienda del

municipio de Manizales — Caldas.

Por ultimo, en reciente Sentencia'' del 03 de diciembre de 2020, la Seccion Quinta del Consejo
de Estado, al estudiar la solicitud de anulacion del acto de eleccion del sefior ORLANDO
DAVID BENITEZ MORA como Gobernador del Departamento de Cérdoba, periodo 2020-
2023, en cuanto a elemento temporal como requisito para configurar la inhabilidad del numeral
5 del articulo 30 de la Ley 617 de 2000, preciso:

“(...) Presupuesto territorial: enfoque en el que debe analizarse si la autoridad
ejercida por el funcionario ocurrié al interior del mismo departamento en el que el
demandado resulto electo como primera autoridad administrativa.

()

—Asimismo, se tiene acreditado el PRESUPUESTO TERRITORIAL, toda vez que la
CVS es un ente corporativo de caracter publico que, de conformidad con el articulo
33" de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el articulo 3° de la Ley 13" de 11 de
octubre de 1973, ejerce sus funciones en el territorio del Departamento de Cordoba,
sin que dicha realidad pueda ser desestimada a través del argumento consistente en
que se trata de un 6rgano del orden nacional’, como en otras oportunidades ha sido
reconocido por parte de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo' del Consejo
de Estado.

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 17001-23-31-000-2011-
00637-01. M.P. Alberto Yepes Barreiro. Sentencia de 6 de mayo de 2013.

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2020-
00016-00 (2020-00017) M.P. Lucy Jeannette Bermtdez Bermtidez. Sentencia de 3 de diciembre de 2020.

2 El articulo 33 de la Ley 99 de 1993, ademas de crear un conjunto de corporaciones auténomas regionales,
mantuvo las concebidas por el legislador hasta ese momento, conservando “su denominacion, sedes y jurisdiccion
territorial”, dentro de las cuales figuré la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y San Jorge —
CVS—, fundada previamente por la Ley 13 de 1973 que, en su articulo 3° prescribio: “La Corporacion cumplira sus
funciones en_el territorio del Departamento de Cordoba y podré ejecutar estudios y obras fuera de dicha
Jjurisdiccion, si ello fuere necesario para adelantar los programas de desarrollo aprobados para su territorio. La
sede de la Corporacién sera la ciudad de Monteria.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)

3 “Por el cual se crea la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge.”

™ Con lo que se desestima la consideracién propuesta por el coadyuvante del demandado en su escrito de
intervencion.

'S Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Rad. 23001-23-31-000-2008-00087-03(1J).
M.P. Susana Buitrago Valencia. Sentencia de 30 de noviembre de 2010: "La CVS como Corporacion Autbnoma

Regional es ente corporativo de caracter publico como lo establece la Ley 99 de 2003. Fue creada porla Ley 13 |
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—La eleccion del acusado se produjo en el marco del certamen adelantado el 27 de
octubre de 2019, motivo por el que el periodo inhabilitante se extiende desde el 27 de
octubre de 2018 y hasta esa fecha’®, interregno en el cual JUAN CARLOS BENITEZ
MORA ocupd la dignidad de Subdirector de Planeacion Ambiental, cumpliéndose asi
con el FACTOR TEMPORAL.

De alli que, teniendo claro lo anterior, corresponda a la Sala detener su analisis teérico
y probatorio tan solo en el presunto ejercicio de autoridad administrativa por parte del
pariente del accionado, como hecho que enfrenta a los sujetos procesales desde tres
perspectivas diferentes, a saber: el nivel directo del cargo ocupado’, el listado de sus
funciones y, por ultimo, la supervision de los convenios de cooperacion trasladada al
hermano del Gobernador acusado.

Por consiquiente, la Sala analizara los criterios de identificacion del concepto de
autoridad administrativa en la jurisprudencia de esta Seccion, como arista necesaria
para la resolucion de esta demanda.

(--)

En estos términos, concluye la Sala Plena que la inhabilidad para ser inscrito, elegido o
designado gobernador, se configura cuando el funcionario que sea cényuge, companero
permanente o pariente, ejerza alguna de las clases de autoridad sefaladas en el articulo 111,
numeral 6 de la Ley 2200 de 2020 en el respectivo departamento y, no que el empleado publico

sea funcionario del respectivo departamento o que ejerza un cargo de este nivel.

Asi las cosas, teniendo claro que el sefior Ministro ejerce autoridad civil y administrativa, en el
sentido de que dispone de un poder de mando que puede suponer la imposiciéon de sanciones,
la adopcién de decisiones vitales para el funcionamiento de las entidades publicas, el
nombramiento y remocion de personal y la celebracién de contratos del orden nacional, lo que
incluye el Departamento del Tolima, en el presente caso se configura el elemento territorial

para la inhabilidad bajo estudio.

Finalmente resta hacer el estudio del elemento temporal, el cual requiere que el funcionario
haya ejercido autoridad dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de la eleccién, obra dentro
del expediente copia del Decreto Presidencial No. 00675 de 2023 a través del cual desde la
fecha se nombré al doctor Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez como Ministro de Salud y
Proteccion Social, estando dentro del periodo inhabilitante el cual es el comprendido entre el
29 de octubre de 2022 y el 29 de octubre de 2023.

del 11 de octubre de 1973 que en su articulo 3° establece que cumplira funciones en el territorio del Departamento
de Cdérdoba.”

16 27 de octubre de 2019.

'7 Subdirector de Planeacién Ambiental de la CVS.
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De acuerdo con el material probatorio obrante en el expediente, los fundamentos facticos y
juridicos que rigen esta materia, el concepto del agente del Ministerio Publico quien concluye
que se configuran los elementos exigidos para la inhabilidad endilgada, la Sala Plena revocara
el acto de inscripcion de la candidatura del sefior MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ como
candidato a la Gobernacién del Departamento del Tolima inscrito por la coalicion Tolima

Futuro, por incurrir en la prohibicion contenida en el articulo 111, numeral 6 de la Ley 2200 de
2022.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral, en uso de facultades constitucionales

y legales, bajo la autoridad de la Ley,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR el acto de inscripcién de la candidatura del ciudadano
MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania 19.300.805 a la
GOBERNACION DEL TOLIMA inscrito por la COALICION TOLIMA FUTURO integrada por
los Partidos Liberal Colombiano, Alianza Verde, Polo Democratico Alternativo, Unidn Patridtica
"UP", Comunes, Movimiento Politico Colombia Humana, Movimiento Alternativo Indigena y
Social "MAIS", Comunista Colombiano, Esperanza Democratica, Todos Somos Colombia y del
Trabajo de Colombia, con ocasién de las elecciones territoriales a celebrarse el 29 de octubre
de 2023, dentro del expediente de radicado No. CNE-E-DG-2023-019425, de conformidad con
los fu-ndgmentos_;(p-uéstos en la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: La presente decision sera ADOPTADA y NOTIFICADA EN
ESTRADOS en Audiencia Publica.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR a la Coordinacién de Inscripcion de Candidatos de
la Registraduria Nacional del Estado Civil a travées de los correos electronicos

candidatos2023@registraduria.gov.co, lhoyos@registraduria.gov.co y

sddugue@registraduria.gov.co.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subsecretaria del Consejo Nacional Electoral

someter a reparto la presunta falta en que habria incurrido el Partido Liberal Colombiano al

haber otorgado el aval principal de la candidatura revocada en el articulo primero del presente
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proveido, de conformidad con lo dispuesto en el numeral § del articulo 10 y en el articulo 28
de la Ley 1475 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicién, de
conformidad con el término que para ello se sefiale a los interesados durante la Audiencia
Publica de adopcién y notificacidn, convocada a través del medio que sera informado

oportunamente.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los doce (12) dias del mes de octubre de dos mil veintitrés (2023).

CAMRO MARTINEZ
Presidente

L :r-
S8y
MARITZA MABTINEZ ARISTIZABAL

e
/icepreside

7

RISTIAN ARDO QUIROZ ROMERO

dlagistradg’Ponente

Esta decision fue discutida en Sala Plena del ™ de ocfubre de 2023, votada y numerada en sesion de Sala Plena del 12 de
octubre de 2023.

Aprobando H. Magistrado César Augusto Maldonado, H. Magistrada Maritza Martinez Aristizabal, H. Alfonso Campo Martinez,
H. Cristian Ricardo Quiroz Romero, Conjuez Ronald Javier Vasquez, Conjuez Majer Nayi Abushihab.

Salvamento: H. Magistrado Alvaro Hernan Prada, H. Magistrada Fabiola Marquez Grisales

Ausente por impedimento: H. Magistrado Benjamin Ortiz Torres

Vo. Bo.: Adriana Milena Charari Olmos — Secretaria Generam
Revisd: Reynel David de la Rosa Saurith.

Aprobé: | Eduardo Sasfoque Martinez.
Revisé: Cekar Eduardo Sanabria Bane{ge@
Proyect6: Jhon Fauder Malaver Amayag
Radicado: CNE-E-DG-2023-019425
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