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TUTELA ACTA 32877 JDO 23 ADM ADOLFO LEON MARTINEZ MUÑOZ Y OTROS Tutela
en línea No 1602469

Auxiliar Oficina Judicial 14 - Antioquia - Medellín
<reparto014ofjmed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 11/08/2023 10:23 AM

Para:Oficina De Apoyo Judicial De Los Juzgados Administrativos - - Seccional Medellín
<ofapoyomed@cendoj.ramajudicial.gov.co>;Juzgado 23 Administrativo - Antioquia - Medellin
<adm23med@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:almartin610@gmail.com <almartin610@gmail.com>

1 archivos adjuntos (288 KB)
TUTELA ACTA 32877 JDO 23 ADM ADOLFO LEON MARTINEZ MUÑOZ Y OTROS.pdf;

TUTELA ACTA 32877 JDO 23 ADM ADOLFO LEON MARTINEZ MUÑOZ Y OTROS  Tutela en línea No
1602469

Cordialmente,

De: Recepcion Tutelas Habeas Corpus - An�oquia - Medellín <apptutelasant@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: viernes, 11 de agosto de 2023 9:39
Para: Auxiliar Oficina Judicial 14 - An�oquia - Medellín <reparto014o�med@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RV: Generación de Tutela en línea No 1602469
 

De: Tutela En Linea 03 <tutelaenlinea3@deaj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: viernes, 11 de agosto de 2023 9:36
Para: Recepcion Tutelas Habeas Corpus - An�oquia - Medellín <apptutelasant@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
almar�n610@gmail.com <almar�n610@gmail.com>
Asunto: Generación de Tutela en línea No 1602469
 

RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO
REPÚBLICA DE COLOMBIA
Buen día,
Oficina Judicial / Oficina de Reparto
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Se ha registrado la Tutela en Línea con número 1602469

Lugar donde se interpone la tutela.
Departamento: ANTIOQUIA.
Ciudad: MEDELLÍN

Lugar donde se vulneraron los derechos.
Departamento: ANTIOQUIA.
Ciudad: MEDELLÍN

Accionante: ADOLFO LEON MARTINEZ MUÑOZ Identificado con documento: 71752664
Correo Electrónico Accionante : almartin610@gmail.com
Teléfono del accionante : 3004911250
Tipo de discapacidad : NO APLICA

Accionado/s:
Persona Jurídico: REGISTRADURÍA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL- Nit: 8999990404,
Correo Electrónico: medellinantioquia@registraduria.gov
Dirección:
Teléfono:

Medida Provisional: SI

Derechos:
DEBIDO PROCESO, ELEGIR Y SER ELEGIDO, IGUALDAD,

Descargue los archivos de este tramite de tutela aqui:
Archivo

Cordialmente,

Consejo Superior de la Judicatura - Rama Judicial Nota Importante:
Enviado desde una dirección de correo electrónico utilizado exclusivamente para notificación el cual no
acepta respuestas.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrónico contiene información de la Rama
Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibió por error
comuníquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que
pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podrá usar su contenido, de hacerlo
podría tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de
2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en
general sobre la información de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fprocesojudicial.ramajudicial.gov.co%2Ftutelaenlinea%2Farchivos%2Findex%2F5ac15d74-ff1f-472d-9f2d-1fa49041870a&data=05%7C01%7Cadm23med%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cdf0a875e301442c5258c08db9a7ee7ca%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638273642064708134%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=a7S4aZ77HNh9sZqRwr%2FiC7HSOZ4lhJNKqfGjkipy4HY%3D&reserved=0
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ser que exista una autorización explícita. Antes de imprimir este correo, considere si es
realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrónico contiene información de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibió por error comuníquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podrá usar su contenido, de hacerlo podría tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la información de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorización explícita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.



SEÑOR 

JUEZ DE TUTELA (REPARTO) 

 

REF: Acción de Tutela para proteger el derecho al debido proceso, el derecho a 

la igualdad y el derecho a elegir y ser elegido. 

 

Accionante: Claudia Tamayo Maria 

Adolfo Leon Martinez Muñoz 

  Julio Cesar Restrepo Velásquez 

  Carlos Andres Pérez Callejas 

  Wilmar Alfonso Londoño Arango 

Accionado: Registraduría Nacional del Estado Civil 

 

Claudia Tamayo Maria, Adolfo Leon Martinez Muñoz, Julio Cesar Restrepo 

Velásquez, Carlos Andres Pérez Callejas, Wilmar Alfonso Londoño Arango 

identificados como aparece al pie de la firma, actuando en nombre propio, 

invocando el artículo 86 de la Constitución Política, acudo ante su Despacho 

para instaurar ACCIÓN DE TUTELA contra REGISTRADURÍA NACIONAL DEL 

ESTADO CIVIL, con el objeto de que se protejan los derechos constitucionales 

fundamentales que a continuación enuncio y los cuales se fundamentan en los 

siguientes hechos: 

 

HECHOS 

PRIMERO: El 28 de julio de 2023 se realiza el envió del aval vía WhatsApp por 

parte del partido político Fuerza Ciudadana a todos los precandidatos 

participantes de la lista cerrada o voto no preferente para el Concejo de Medellín, 

del partido político Fuerza Ciudadana  para la inscripción. 

SEGUNDO: Puesto que el aval por parte del partido político Fuerza Ciudadana 

se recibió el día 28 de julio de 2023, se intentó subir por la página de la 

Registraduría Nacional del Estado Civil, pero esta página estaba caída. Al 

momento de percataros de ello, acudimos presencialmente en la sede de la 

Registraduría para realizar la debida inscripción, con todos los documentos 

necesarios; sin embargo, los funcionarios de la Registraduría no solicitaron el 

aval del partido para realizar la inscripción manual y el registro biométrico. 

TERCERO: El día 28 de julio y 29 de julio de 2023, se realizó la inscripción de la 

candidatura al Concejo de Medellín por lista cerrada por el partido político Fuerza 

Ciudadana con personería jurídica otorgada mediante resolución 5529 de 2022 



del CNE, en la Registraduría Nacional del Estado Civil en la sede de Medellín 

ubicada en la dirección calle 48 # 42 - 21, la cual se realizó de forma presencial 

y manual, donde quedo el debido registro biométrico. 

CUARTO: Como se mencionó anteriormente,  el proceso de inscripción se 

estaba llevando a cabo de forma virtual el día 28 de julio de 2023, sin embargo, 

la página no funcionaba, por tal motivo se procedió a realizar la inscripción de 

forma manual, como registra en los datos de  la Registraduría Nacional del 

Estado Civil. Estos datos reposan en los archivos de la Registraduría Nacional 

del Estado Civil en la sede de Medellín. Señor juez, es por este motivo que estos 

archivos deben ser aportados por la parte accionada.  

QUINTO: Conforme a lo anterior, en la diligencia presencial se llevaron todos los 

datos y documentos solicitados incluyendo el aval por parte del partido político 

Fuerza Ciudadana, la cual no fue recibida por parte del funcionario de la 

Registraduría Nacional del Estado Civil, ya que este manifestó que con el registro 

biométrico era suficiente para la inscripción.  

SEXTO: El día 29 de julio de 2023 nos dirigimos nuevamente a la Registraduría 

Nacional del Estado Civil a la sede ubicada en Medellín y el registrado Auxiliar 

del corregimiento San Antonio de Prado el señor Carlos Alberto Gomez Ramírez, 

manifestó que con la firma biométrica quedaba listo proceso de inscripción, por 

este motivo no se entregó el aval físico. Señor Juez, es importante hacer énfasis 

que esta información fue dada por parte de un registrador auxiliar, es decir, que 

dado al cargo que ostenta la información que este suministraba era verídica y 

fehaciente.  

SEPTIMO: El día 7 de agosto de 2023 cuando la Registraduría Nacional del 

Estado Civil difundió la información de la lista de candidatos que habían quedado 

inscritos y nuestros nombres: Claudia Tamayo Maria, Adolfo Leon Martinez 

Muñoz, Julio Cesar Restrepo Velásquez, Carlos Andres Pérez Callejas, Wilmar 

Alfonso Londoño Arango, así como el resto de la lista, no nos encontrábamos 

inscritos. 

OCTAVO:  El día 8 de agosto de 2023 nos dirigimos a la Registraduría Nacional 

del Estado Civil sede Medellín para que nos brindara información del porqué la 

lista cerrada al Concejo de Medellín por parte del partido político Fuerza 

Ciudadana no había quedado inscrita. Es importante hacer referencia que la lista 

a las Juntas Administradoras Locales, a la Asamblea Departamental de 

Antioquia, y el candidato a la Alcaldía de Medellín si fueron inscritas en debida 

forma. La respuesta brindada fue que no se había agregado el aval por parte de 

Partido Político Fuerza Ciudadana.  

NOVENO: Señor juez, es importante enfatizar que al momento de realizar la 

inscripción de la candidatura al Concejo de Medellín, la Registraduría estaba 

llevando a cabo el registro de forma virtual, sin embargo, la página no funcionó 

y se llevó a cabo de forma presencial y manual, donde quedo el debido registro 

biométrico y donde el funcionario Carlos Alberto Gomez Ramírez nos dio las 

indicaciones de que con este registro biométrico era suficiente y por lo tanto nos 



indujo al error, ya que confiamos en su criterio como funcionario público de esta 

institución.  

 

DERECHOS VULNERADOS 

 

Estimo violado el derecho al debido proceso, el derecho a la igualdad y el 

derecho a elegir y ser elegido consagrados en los artículos 7, 29 y 40 de la 

Constitución Política de Colombia de 1991. 

 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

 

Conforme a los derechos vulnerados es necesario establecer que la tutela no es 

un mecanismo idóneo para controvertir los actos de inscripción, pero aplica para 

los actos de trámite si el Estado ha actuado por fuera de todo referente legal, la 

actuación administrativa no ha finalizado, haya inminencia de un perjuicio 

irremediable y se cumpla con el principio de inmediatez. 

Conforme a lo anterior, una regla concreta respecto al asunto de la procedencia 

en el sentido formal: la tutela “sólo procederá cuando el afectado no disponga de 

otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo 

transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. 

Según la Sentencia T-232 de 2014 de la Corte Constitucional lo anterior significa 

que la acción de tutela es de carácter subsidiario, por cuanto debe verificarse 

que el afectado no cuente con otro mecanismo judicial para la protección de sus 

derechos fundamentales. Sin embargo, esta regla cuenta con una excepción, 

según la cual la tutela es procedente como mecanismo transitorio cuando se 

advierta la existencia de un perjuicio irremediable. En torno a esta figura, la Corte 

ha indicado que para que exista un perjuicio irremediable es preciso que el 

mismo sea cierto, inminente, grave y de urgente atención. Sintetizando, se ha 

dicho: 

“La acción de tutela, según ha establecido en repetidas 

oportunidades esta Corte, fue consagrada por el Constituyente como 

un mecanismo de naturaleza subsidiaria para la protección de los 

derechos fundamentales, que no se diseñó para desplazar a los 

jueces ordinarios del ejercicio de sus atribuciones propias. Por este 

motivo, el artículo 86 de la Carta dispone que dicha acción ‘sólo 

procederá cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa 

judicial’. La jurisprudencia constitucional, por su parte, ha precisado 

que este mandato se debe interpretar en el sentido de que los 

medios alternos de defensa con que cuenta el interesado tienen que 

ser idóneos, estos es, aptos para obtener la protección requerida, 

con la urgencia que sea del caso. La idoneidad de los medios de 



defensa se debe evaluar, en el contexto particular de cada caso 

individual, teniendo en cuenta las circunstancias específicas que 

afectan al peticionario, para así determinar si realmente existen 

alternativas eficaces de protección que hagan improcedente la 

tutela. 

No obstante lo anterior, el mismo Constituyente introdujo una 

excepción a dicha regla, en el mismo artículo 86 Superior: a pesar 

de la existencia de otros medios de defensa judicial, será procedente 

la acción de tutela cuando quiera que ‘se utilice como mecanismo 

transitorio para evitar un perjuicio irremediable’. La jurisprudencia de 

esta Corte ha señalado que para efectos de esta disposición,      

únicamente se considerará que un perjuicio es irremediable cuando, 

de conformidad con el caso particular, sea (a) cierto e inminente –

esto es, que no se deba a meras conjeturas o especulaciones, sino 

a una apreciación razonable de hechos ciertos-, (b) grave, desde el 

punto de vista del bien o interés jurídico que lesionaría, y de la 

importancia de dicho bien o interés para el afectado, y (c) de urgente 

atención, en el sentido de que sea necesaria e inaplazable su 

prevención o mitigación para evitar que se consume un daño 

antijurídico en forma irreparable. 

Si bien los jueces de tutela deben ser estrictos en la aplicación de 

estos requisitos, para efectos de respetar el carácter subsidiario del 

mecanismo judicial en cuestión, existen casos en que el análisis de 

procedibilidad de la tutela en el caso concreto se debe efectuar en 

forma más amplia –esto es, menos estricta-, dada la naturaleza de 

las persona que solicitan amparo para sus derechos fundamentales: 

se trata de los casos en que estén de por medio los derechos de 

cualquiera de los sujetos de especial protección constitucional, tales 

como niños, mujeres cabeza de familia, ancianos, miembros de 

minorías o personas en condiciones de extrema pobreza. En tales 

situaciones, los jueces deben estudiar las características del 

perjuicio irremediable arriba explicadas con un criterio de 

admisibilidad más amplio, para así materializar,  en el campo de la 

acción de tutela, la particular atención y protección que el 

Constituyente otorgó a estas personas, dadas sus condiciones de 

vulnerabilidad, debilidad o marginalidad” . 

Según la sentencia T-232 de 2014 cuando la acción de tutela procede para evitar 

un perjuicio irremediable ante la amenaza o vulneración del derecho a elegir y 

ser elegido, la protección se centra en lograr que el ejercicio de tal derecho no 

se vea afectado o perturbado,  toda vez que el ordenamiento legal contempla un 

calendario definido para llevar a cabo dicho proceso. Así, por ejemplo, el derecho 

a elegir no podría protegerse si el acceso a las urnas es impedido a alguien que 

está legalmente habilitado para hacerlo. Por su lado, frente al derecho a ser 

elegido, la protección busca permitir la participación del candidato que cumpla 

los requisitos señalados por la ley para postularse y que, en caso de llegar a ser 



elegido, se le permita cumplir el periodo para el cual fue elegido, salvo cuando 

por vía judicial la misma ha sido declarada nula o el mandato sea revocado en 

los términos de la Constitución. 

Conforme lo anterior se debe acudir a la tutela en este caso específico por la 

inmediatez de las elecciones y por los derechos fundamentales violados por 

parte de la Registraduría Nacional del Estado Civil. 

La Corte ha sostenido que los derechos políticos de participación son derechos 

fundamentales, y por tanto, pueden llegar a ser protegidos a través de la tutela, 

especialmente porque “los derechos de participación en la dirección política de 

la sociedad constituyen una esfera indispensable para la autodeterminación de 

la persona, el aseguramiento de la convivencia pacífica y la consecución de un 

orden justo, es así como es claro que al ser un derecho constitucionalmente 

protegido. 

Así mismo esta sentencia T-232 de 2014  de la Corte Constitucional plantea lo 

siguiente: 

Derecho a elegir y ser elegido-Debe ser entendido en su doble 

dimensión derecho-función. 

El derecho a elegir y ser elegido es, un derecho de doble vía, en el 

entendido de que se permite al ciudadano concurrir activamente a 

ejercer su derecho al voto o, también, a postular su nombre para que 

sea elegido a través de este mecanismo. Para la Corte 

Constitucional, la primera connotación es sinónimo de la libertad 

individual para acceder a los medios logísticos necesarios e 

informativos para participar efectivamente en la elección de los 

gobernantes, en una doble dimensión de derecho-función. En el 

mismo sentido, la segunda característica, que podríamos llamar 

pasiva, consiste en el derecho que se tiene a ser elegido como 

representante de los votantes en un cargo determinado.  

Conforme al artículo 13 de la constitución política de Colombia el cual manifiesta:  

“Artículo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, 

recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de 

los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna 

discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, 

lengua, religión, opinión política o filosófica”. 

En sentencia T 030 de 2017 de la Corte constitucional se ha manifiesta acerca 

del Derecho fundamental a la igualdad lo siguiente: 

La Corte ha determinado que la igualdad es un concepto 

multidimensional pues es reconocido como un principio, un derecho 

fundamental y una garantía. De esta manera, la igualdad puede 

entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que 

la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos 

los sujetos contra quienes se dirige; y, ii) material, en el sentido 



garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos; y, iii) la 

prohibición de discriminación que implica que el Estado y los 

particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios 

sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, 

origen étnico, identidad de género, religión y opinión política, entre 

otras. 

En este apartado es importante resaltar que la Registraduría Nacional del Estado 

Civil no brindo un trato igualitario a todos los precandidatos, ya que unos avales 

los recibió de forma virtual y otros de forma manual, como no sucedió con 

nosotros, ya que ni siquiera lo recibieron de forma manual, negándonos el 

derecho a la igualdad y a un trato igualitario. 

La ley 1475 de 2011 “Por la cual se adoptan reglas de organización y 

funcionamiento de los partidos y movimientos políticos, de los procesos 

electorales y se dictan otras disposiciones” manifiesta en su artículo y 32 lo 

siguiente: 

Artículo 32. Aceptación o rechazo de inscripciones 

La autoridad electoral ante la cuál se realiza la inscripción verificará el 
cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la misma y, en 
caso de encontrar que los reúnen, aceptarán la solicitud suscribiendo 
el formulario de inscripción en la casilla correspondiente. 

La solicitud de inscripción se rechazará, mediante acto motivado, 
cuando se inscriban candidatos distintos a los seleccionados 
mediante consultas populares o internas, o cuando los candidatos 
hayan participado en la consulta de un partido, movimiento político o 
coalición, distinto al que los inscribe. 

Contra este acto procede el recurso de apelación de conformidad 
con las reglas señaladas en la presente ley. En caso de inscripción 
de dos o más candidatos o listas se tendrá cómo válida la primera 
inscripción, a menos que la segunda inscripción se realice 
expresamente cómo una modificación de la primera. 

En el momento de la inscripción manual en ningún momento nos solicitaron el 
documento físico de los avales emitido por el partido político Fuerza Ciudadana, 
lo cual es una obligación por parte de la Registraduría Nacional del Estado Civil 
según el inciso primero del artículo 32 ya que es requisito formal exigido por la 
misma. Dicho esto, al realizar el registro biométrico se entiende que la 
candidatura ya había quedado inscrita.  

Señor Juez, no nos pueden rechazar la candidatura sin un acto administrativo 
motivado, y mucho menos por negligencia de la Registraduría. Nosotros, los 
ciudadanos cumplimos con entregar los documentos que ellos solicitaron, y es 
por ello, que realizaron el debido registro biométrico.   

 



 

 

PRUEBAS 

Con el fin de establecer la vulneración de los derechos, solicito señor Juez se 

sirva tener en cuenta las siguientes pruebas: 

1. Registro fotográfico de las inscripciones realizadas en la Registraduría 

Nacional del Estadio civil. 

2. Conversación de WhatsApp con fecha y hora de entrega de los avales por 

parte del partido Político Fuerza Ciudadana. 

3. Avales emitido por el partido Político Fuerza Ciudadana el 28 de julio de 

2023. 

4. Noticas del periódico El País y Publimetro de que la página de la 

Registraduría Nacional del Estadio civil, no estaba en funcionamiento. 

Asimismo, señor Juez solicito la carga de la prueba a la Registraduría Nacional 

del Estado Civil para que entregue los archivos o evidencia del registro biométrico 

realizado el día 28 y 29 de julio de 2023. Esta prueba lo debe aportar la parte 

accionada ya que es quien custodia dichos documentos. 

 

PRETENSIONES 

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al señor Juez disponer y 

ordenar a favor de nosotros lo siguiente: 

PRIMERO: Tutelar el derecho fundamental al debido proceso, el derecho a la 

igualdad y el derecho a elegir y ser elegido.  

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior se realice la debida inscripción 

de la lista cerrada para el Concejo de Medellín por el partido político Fuerza 

Ciudadana, para participar en las elecciones territoriales que se llevaran a cabo 

el 29 de octubre de 2023. 

 

ANEXOS 

• Copia de los documentos relacionado en el acápite de pruebas. 

• Copia de las cedulas de ciudadanías. 

 

NOTIFICACIONES 

 

• Claudia Tamayo Maria. Tel: 314 8740138 Correo: clautam46@gmail.com  

• Adolfo Leon Martinez Muñoz. Tel: 300 4911250 Correo: 

almartin610@gmail.com 

• Julio Cesar Restrepo Velásquez. Tel: 305 9471542 Correo: 

juliorestrepo1989@gmail.com  

mailto:clautam46@gmail.com
mailto:almartin610@gmail.com
mailto:juliorestrepo1989@gmail.com


• Carlos Andres Pérez Callejas. Tel: 319 2056754 Correo: 

Caperezcal@unal.edu.co  

• Wilmar Alfonso Londoño Arango. Tel: 3154438710 Correo: 

Wilmaralfonso@gmail.com  

 

Dirección calle 52 # 71ª 26 

 

 

Atentamente,  

 

Claudia Tamayo Maria 

CC: 42797108 

 

Adolfo Leon Martinez Muñoz 

CC: 71752 664  

 

Julio Cesar Restrepo Velásquez 

CC: 1128453113 

 

Carlos Andres Pérez Callejas 

CC: 71361774 

 

Wilmar Alfonso Londoño Arango 

CC: 98 561 029 

mailto:Caperezcal@unal.edu.co
mailto:Wilmaralfonso@gmail.com


Anexo 1  
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