Sefor
JUEZ DEL CIRCUITO CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)

Municipio, PLATO

Departamento
MAGDALENA

E.S.D.

EMIRO DE JESUS QUINTERO ESCOBAR identificado con cedula de ciudadania 12.589.517
de Plato Madalena. domiciliado en la ciudad de Plato, mayor de edad y obrando en nombre
propio me permito presentar ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo 86 de la
Constitucién Politica de Colombia contra la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
a fin de que se le ordene dentro de un plazo prudencial y perentorio absuelva de fondo y de
manera efectiva a mi solicitud, ya que han vulnerado mis derechos fundamentales a SER
ELEGIDOS, A LA IGUALDAD, A LA PARTICIPACION POLITICA Y AL DEBIDO PROCESO a
todos los ciudadanos la lista al Concejo Municipal; incluyendo al tutelante en su condicion de
aspirante a la Alcaldia de Plato Magdalena por los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: se suscribié el acuerdo de coalicion programatico y politico celebrado entre los
siguientes partidos y movimientos: Polo Democratico Alternativo (PDA), Unién Patriética (UP),
Partido Comunista Colombiano (PCC), Todos SomosColombia (TSC) para inscribir la lista de
candidatos por la circunscripcion territorial a la (a la correspondiente circunscripcion) para las
elecciones del 29 de octubre de 2023 periodo constitucional 2024-2027 acuerdo que fue suscrito
por los apoderados y/o representantes legales de cada uno de los partidos y movimientos
politicos, que son los siguientes:

No. Nombre Documento Partido Personeria Representante legal
CNE

tipo | numero

1 Gabriel Becerra | CC | 88.218.050 | Union Patridtica | Res.37. de 1986 Res. 2955 de 2018

Yariez
2 Jaime Caicedo | Cc 17.141.720 | Partido Res.8842 de 2021 | Res.8842 de 2021
Turriago Comunista

Colombiano

Indicando lo siguiente en la clausula séptima:

“SEPTIMA: AVAL E INSCRIPCIONES: De conformidad con lo dispuesto en el articulo primerode la
resolucion N° 2151 de 2019 del Consejo Nacional Electoral, y demas normatividad aplicable, se AVALAN
E INSCRIBEN los siguientes ciudadanos como candidatos de los partidos y/o movimientos politicos
con personeria juridica que firman el presente acuerdo de inscripcion delistas de candidaturas a
corporaciones publicas de Concejo y Alcaldia a Departamental denominada pactohistérico mediante
el mecanismo de consenso politico para el periodo constitucional 2024- 2027en las elecciones a
realizarse el proximo 29 de octubre de 2023. Las candidaturas seréan las siguientes:”

INDICAR ACA EL LISTADO DE LOS CANDIDATOS PARA CARGOS DE CORPORACIONES O DE
CARGOS UNINOMINALES

No. | Nombres Cedula H M partido

1 Emiro de Jesus | 12.589.517 X UP
Quintero Escobar

2 Mariana Pefia | 1.193.528.471 X UP
Ruiz

3 Betty Marina | 39.091.320 X PCC
Palencia Diaz

4

Y a la Alcaldia




Nombres Completos Cedula | H M Partido Reincorporacion
1 ARTURO ODASIR DIAZ SAUMETH | 85.010. | X Todos
Somos
Colombia

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, los 05 candidatos para el (RESPECTIVA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL) de la Coalicién Pacto Histérico acudimos el dia 29 de julio
de 2023 a la sede de la Registraduria Nacional del Estado Civil en la ciudad de Plato a inscribir
nuestra candidatura cumpliendo con el lleno de los requisitos exigidos.

TERCERO: EXPONER DE MANERA BREVE Y CLARA LOS HECHOS POR LOS CUALES
RECHAZARON LA INSCRIPCION DE LA CANDIDATURA, DE MANERA CRONOLOGICA.
Sefior Juez de Tutela, para su ilustracion objetiva, me permito puntualizar:

1. Fui escrito dentro de la oportunidad legal para hacerlo en la Registraduria Municipal de
Plato, por el pacto histérico, como lo compruebo con el documento que adjunto el cual no
sufrié rechazo alguno.

Por los corrillos del pueblo corrié el rumor de haberse caido mi lista

En el 31 de julio en la registraduria una de sus funcionaria me informo que mi inscripcion
se habia caido porque uno de los firmante del acuerdo de coalicion se habia cambiado
de partido; algo insélito porque un represente a la camara de la altura moral del Doctor
Gabriel Becerra Yarie no procede asi, Represente la camara por Bogota (UP).

Ese mismo dia interpele al sefior Registrador sobre mi caso y mi contesto: “que mi
inscripcion se habia caido por equidad de género” lo cual es alto de toda falsedad como
lo compruebo a acreditando el documento idéneo el aval otorgado por UP a la sefiora
Mariana Pefia Ruiz con Cedula # 1.193.528.471 y la sefiora Betty Marina Palencia Diaz,
con cedula # 39.01.320 he aqui la prueba fehaciente que controvierte las 2 tesis o
informacién divergentes y contrario a la verdad por parte de la Registraduria del Municipio
de Plato.

Por todo lo anterior se tipifica agrandes rasgo la violacion a mi derecho politico, que un
derecho fundamental por lo que solicito en términos respetuosos al sefior Juez de Tutela
reconocerme mis derechos vulnerados por un accionar sin fundamento legal alguno por
parte de la registraduria municipal de plato.

Anexo: documentos acuerdo de coalicion del pacto histérico en cuyo texto estan todas las
pruebas pertinentes del caso que nos ocupa

17 partidos que participan el debate electoral de Plato les llego su link sin problema alguno, a los
Unicos que se les sometié a una dilatacion fue a nuestra grande colectividad politica integrada por
personas honesta de este municipio.

Vale la pena traer a colacion como a la UP, le asesinaron a mas de 400.000 miembros integrantes
de ese partido; a nosotros de un solo tajo nos asesinaron nuestra participacién en debate electoral
del 2023, y por ende nuestros derechos politicos que en orden constitucional es un derecho
fundamental.

w

CUARTO: Ante esta situacion como candidato de la coalicion pacto historico para Concejo y
Alcaldia considero vulnerados mis derechos a ser elegido, a la igualdad, a la participacion politica
y al debido proceso, en tanto se me negé la inscripcion por una indebida valoracion y apreciacién
de los documentos por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En el ambito de las actuaciones administrativas, que representan el accionar del Estado
Social de Derecho, se presume la legalidad de dichas acciones, y se fundamenta en el
Principio de la Buena Fe. Sin embargo, si un Acto Administrativo otorga a una persona la
Participacion Politica omitiendo ciertos requisitos constitucionales y legales, mientras que a
otra persona con derecho adquirido se le niega este derecho, es importante destacar que
no solo se afectan derechos subjetivos, sino también derechos objetivos, es decir, el orden
juridico y la Institucionalidad del Estado

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA



La accidn de tutela es procedente en mi caso, toda vez, que la vulneracion de los derechos
fundamentales ha sido flagrante y por tal la Corte Constitucional he indicado al respecto, lo
siguiente en la sentencia T-232 del 2014, asi:

“DERECHO A ELEGIR Y SER ELEGIDO-Alcance

Cuando la accion de tutela procede para evitar un perjuicio irremediable ante la amenazao
vulneracion del derecho a elegir y ser elegido, la proteccion se centra en lograr que el ejercicio
de tal derecho no se vea afectado o perturbado, toda vez que el ordenamiento legal contempla
un calendario definido para llevar a cabo dicho proceso. Asi, por ejemplo,el derecho a elegir no
podria protegerse si el acceso a las urnas es impedido a alguien que esta legalmente habilitado
para hacerlo. Por su lado, frente al derecho a ser elegido,la protecciéon busca permitir la
participacion del candidato que cumpla los requisitos sefialados por la ley para postularse y que,
en caso de llegar a ser elegido, se le permitacumplir el periodo para el cual fue elegido, salvo
cuando por via judicial la misma ha sidodeclarada nula o el mandato sea revocado en los
términos de la Constitucion.

DERECHO A ELEGIR Y SER ELEGIDO-Debe ser entendido en su doble dimensién derecho-
funcion El derecho a elegir y ser elegido es, un derecho de doble via, en el entendido de que se
permite al ciudadano concurrir activamente a ejercer su derecho al voto o, también, a postular
su nombre para que sea elegido a través de este mecanismo. Para la Corte Constitucional, la
primera connotacion es sinénimo de la libertad individual para accedera los medios logisticos
necesarios e informativos para participar efectivamente en la eleccion de los gobernantes, en
una doble dimensién de derecho-funcion. En el mismo sentido, la sequnda caracteristica, que
podriamos llamar pasiva, consiste en el derecho que se tiene a ser elegido como
representante de los votantes en un cargodeterminado.”

En el presente asunto no se agota el requisito de procedibilidad en tanto se esta ante la
vulneracion del derecho de elegir y ser elegido, debido a que, entre mas se prolongue en el
tiempo esta situacion, mas gravosa resultaria para mi como candidato en la medida de tener
menos tiempo para realizar mi campafa.

FRENTE A LOS DERECHOS VULNERADOS

Los siguientes derechos fueron vulnerados por la Registraduria Nacional del Estado Civil al negar
la inscripcion de los candidatos de la coalicion del pacto histérico a la Asamblea Departamental
del Caqueta y al Concejo Municipal de Florencia:

DERECHO A ELEGIR Y SER ELEGIDO

El derecho fundamental a elegir y ser elegido se estableci6 como una forma de efectivizar el
derecho de todo ciudadano a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico.
De tal manera, el articulo 40 de la Constitucion Politica, dice:

“(...) ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas.

4, Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la
Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7 Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o
por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara los
casos a los cuales ha de aplicarse. Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de
la mujeren los niveles decisorios de la Administracion Publica. (...)".

En este orden de ideas, en Sentencia T-232 de 2014 la Corte Constitucional sostuvo que el
referido bien ius fundamental tiene una doble connotacién que constituye su nucleo esencial de
la siguiente manera:



‘(...) Partiendo del supuesto anterior, el derecho a elegir y ser elegido es, entonces, un derecho de
doble via, en el entendido de que se permite al ciudadano concurrir activamente a ejercer su
derecho al voto o, también, a postular su nombre para que seaelegido a través de este mecanismo.
Para la Corte Constitucional, la primera connotaciones sinonimo de la libertad individual para “acceder
a los medios logisticos necesarios e informativos para participar efectivamente en la eleccion de los
goberantes, en una doble dimension de derecho-funcion”. En el mismo sentido, la segunda
caracteristica, que podriamos llamar pasiva, “consiste en el derecho que se tiene a ser elegido
como representante de los votantes en un cargo determinado”. (...)".

DERECHO A LA IGUALDAD

El Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia reza:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica. El
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas
que, por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

Asi mismo, en sentencia C-084 de 2020 se establece lo siguiente respecto al triple papel del
derecho a la igualdad:

“|GUALDAD-Triple papel en el ordenamiento constitucional/IGUALDAD COMO VALOR,
PRINCIPIO Y DERECHO FUNDAMENTAL-Fundamento/IGUALDAD-Carece

de contenido material especifico/lGUALDAD-No protege ningun ambito concreto de la
esfera de la actividad humana, sino que puede ser alegado ante cualquier trato
diferenciado injustificado

En suma, la igualdad tiene una naturaleza triple, pues se considera de manera simultanea como valor,
principio y derecho fundamental. El principal rasgo es su caréacter relacional .El articulo 13 de la Carta
consagro la igualdad y establecid los mandatos que lo componen, los cuales se sintetizan como el deber
de igual trato a situaciones idénticas y diferenciado ante circunstancias que no son asimilables, la
prohibicion de cualquier consideracion discriminatoria y finalmente, la responsabilidad de adoptar
acciones positivas que permitan alcanzar [a iqualdad material, especialmente en grupos marginados
y en situacion de debilidad manifiesta”

Respecto a la igualdad politica, se concibe como el derecho a ejercer que tienen todas las
personas y grupos a la libertad de participacion y accién politica desde cualquier ideologia y en
igualdad de condiciones, incluyendo el derecho personal al voto sin ningun tipo de restricciones.
De esta forma, la igualdad politica constituye una de las bases fundamentales para el desarrollo
de la democracia.

DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA

La sentencia T-045 de 1993, que en esa ocasion se ocupd del derecho a la representacion, precisé
que los derechos politicos son fundamentales, asi:

“‘Los derechos politicos de participacion, consagrados en el articulo 40 de la Carta, y dentro de los cuales
se encuentra el de "elegir y ser elegido”, hacen parte de los derechosfundamentales de la
persona humana. Los derechos de participacion en la direccion politica de la sociedad constituyen
una esfera indispensable para la autodeterminacion dela persona, el aseguramiento de la convivencia
pacifica y la consecucion de un orden justo.”

Ademas, la adopcioén de tratados internacionales que consignan derechos politicos se ha
confirmado el caracter de fundamental de tales prerrogativas. Asi se expuso en la sentencia T-
050 de 2002:

“Por lo expuesto es claro para la Sala que la esencia misma de nuestro sistema democratico se
encuentra en el ejercicio libre de los derechos politicos consagrados en la Constitucion, asi como en
instrumentos intemacionales suscritos y ratificados por nuestro pais ( articulo 21.1 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y en el articulo25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y



Politicos), y cuya naturaleza de Derechos Fundamentales ha sido reconocida ampliamente en |la
Jjurisprudencia de esta Corte”.

La Corte ha sostenido que los derechos politicos de participacion son derechos fundamentales,
ypor tanto, pueden llegar a ser protegidos a través de la tutela, especialmente porque “los
derechos de participacion en la direccién politica de la sociedad constituyen una esfera indispensable
para la autodeterminacion de la persona, el aseguramiento de la convivencia pacifica y la consecucion
de un orden justo”, es asi como es claro que al ser un derechoconstitucionalmente protegido, se
vea vulnerado en el entendido de no permitir la culminacién de inscripcion de los candidatos que
cumplen con la documentacién requerida.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO

En materia administrativa, ha dicho la Corte Constitucional que: “el debido proceso es exigenteen
materia de legalidad, ya que no solamente pretende que el servidor publico cumpla lasfunciones
asignadas, sino ademas que lo haga en la forma como determina el ordenamiento juridico”, es decir, esta
estrechamente vinculado con la legalidad a la que deben estar sometidas las actuaciones
administrativas, lo cual fundamenta la confianza en las instituciones del Estado.

ES UN DERECHO FUNDAMENTAL DE APLICACION INMEDIATA y ha dicho la Corte
Constitucional:“El derecho fundamental al debido proceso es de aplicacién inmediata, vincula a todas
las autoridades y constituye una garantia de legalidad procesal para proteger la libertad, la sequridad Juridica, la
nacionalidad y la fundamentacion de las resoluciones judiciales.”

Art. 29 de la Constitucion Politica de Colombia: El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

i@

El derecho fundamental al debido proceso es de aplicacién inmediata, vincula a todas las autoridades y constituye
una garantia de legalidad procesal para proteger la libertad, lasequridad juridica, la nacionalidad v la
fundamentacion de las resoluciones judiciales. Elderecho al debido proceso comprende un conjunto de
principios materiales y formales entre los que se encuentran el principio de legalidad, el principio del Juez
natural o legal el principio de favorabilidad penal y el principio de presuncion de inocencia, todos los cuales
responden mejor a la estructura juridica de verdaderos derechos fundamentales. Una vez se ha
particularizado el derecho-garantia a un debido proceso, adquiere elcaracter de derecho constitucional
fundamental en beneficio de quienes integran la relacion procesal. De esa manera quien se sienta amenazado
0 vulnerado por algun actou omision de la autoridad o de los sujetos de la relacién procesal, podré invocar y
hacerefectivo los derechos que implicitamente hacen parte del debido proceso. Como autoridad ptiblica se debe
entender todas aquellas personas que estan facultadas por la normatividad para ejercer poder de mando
o de decision en nombre del Estado y cuyasactuaciones obligan y afectan a los particulares. Ninguna
autoridad publica puede desconocer el valor normativo y la efectividad de los derechos y garantias que
la Constitucion consagra en favor de las personas. Todas las autoridades, sin excepcién, deben proteger y
promover su cumplimiento y respefo.”

CASO CONCRETO
COALICIONES PARA CARGOS PLURINOMINALES

El Acto Legislativo 2 de 2015, que modificé el articulo 262 de la Constitucion Politica establecio
que los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido una
votacion de hasta el quince por ciento (15%) de los votos validos de la respectiva circunscripcion,
podran presentar lista de candidatos en coalicion para corporaciones publicas.

De acuerdo con la Resolucion No. 2151 de 2019 del Consejo Nacional Electoral, al momento de
la inscripcion de la lista de candidaturas, deberan registrar el correspondiente acuerdo de
coalicion, que contendra como minimo:

Articulo 1°. Acuerdo de coalicion. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan
coaligarse para presentar lista de candidatos en coalicién para corporaciones piblicas, deberan registrar
en el momento de la inscripcion de la lista, elcorrespondiente acuerdo de coalicion, que contendra como
minimo, lo siguiente:

a) Descripcion clara y expresa de la filiacion politica de cada uno de los candidatos y delas
organizaciones politicas que otorga expresamente el aval;

b) Mecanismos por el cual se define el tipo de lista (con o sin voto preferente) y las reglas para su
conformacion, estableciendo el nimero de candidatos por cada partido o movimiento y la posicién de
los mismos al interior de la misma;

¢) Reglas para la modificacion de las listas y cumplimiento de la cuota de género;



d) Reglas para definir la asignacion de vallas, cufias radiales y deméas publicidad objeto de
reglamentacion por parte del Consejo Nacional Electoral:

e) Reglas para la presentacion de informes de ingresos y gastos de la camparia, segun corresponda,
y los mecanismos a través de los cuales se llevara a cabo la auditoria interna;

f) Reglas en cuanto a la financiacion de las campafias, incluyendo los anticipos y la forma como se
distribuira la reposicion estatal de los gastos de camparia;

9) Responsabilidad que le asiste a cada partido o movimiento en los eventos en que seinfrinja la
normativa electoral;

h) Reglas para la actuacién de los elegidos en las correspondientes bancadas.

Paragrafo. Para la presentacion de informes de ingresos y gastos de campania, los partidosy movimientos
politicos que integren la coalicion, podran optar por presentar los informesde los candidatos que
avalaron o podran designar de comin acuerdo cual de los partidoso movimientos coaligados deba
cumplir con la presentacion de informes de ingresos y gastos de campafria ante el Consejo Nacional
Electoral; para lo cual, el Fondo Nacional de Financiacion Politica deberé asignar los usuarios de cuentas
claras segun corresponda.

Articulo 2°, Caracter vinculante del acuerdo. La suscripcion del acuerdo de coaliciéntiene caracter
vinculante y, por tanto, los partidos y movimientos politicos se obligan a cumplir las estipulaciones
del mismo.”

Es asi como dicha resolucion solo indica que debe presentarse un acuerdo de coalicién y no indica
que se requiera un documento adicional de un “coaval”, teniendo en cuenta, que el acuerdo de
coalicion ya contiene la informacién necesaria para acreditar el aval dado a los candidatos y el
apoyo de los partidos miembros.

La sentencia SU-213 del 2022 establece lo siguiente respecto a la inscripcion de candidaturas
decoaliciones politicas:

‘En similar sentido, la Seccién Quinta ha definido los siguientes requisitos para inscribircandidatos
de coalicion a cargos uninominales: i) de manera previa a la inscripcion, lasorganizaciones politicas
deben acordar los aspectos referidos en el parégrafo 1 del articulo29 de la Ley 1475 de 2011[233] yii)
«[ajl momento de la inscripcion, en el formulario de inscripcion E-6, se debe dejar claro las agrupaciones
politicas que integran la coalicién yla filiacién politica del candidato»[234]. En cuanto a la
coaliciones para presentar listas de candidatos para corporaciones publicas, la Sala ha
considerado estasexigencias establecidas en el articulo 262 de la Constitucion: i) los titulares
deeste derecho son los partidos y movimientos politicos con personeria juridica y

i) estos deben haber obtenido una votacién de hasta el 15% de los votosvalidos de Ia
respectiva circunscripcion[235].

Al respecto, ha senalado que, si bien la inscripcion de candidatos de coalicion a
corporaciones publicas no ha sido regulada por el legislador de manera integral, como
en el caso de los cargos uninominales, las condiciones constitucionales sefaladas en
precedencia son «directas, claras yexpresas»[236]. Por ello, se <impone [la] obediencia e
implementacién directade la Constitucion Politica, sin esperar intermediarios legislativos,
dando apertura a[...] la prelacion de los derechos fundamentales politicos sobre la ausencia
u omision legislativa, esgrimida o argiiida en mas de las veces, comojustificativo para aplicar
la figura o contenido constitucionaly.

En sintesis, la Constitucion reconoce a las coaliciones politicas como una modalidad de postulacion
para las elecciones de cargos uninominales y corporaciones piblicas. Con suincorporacién al sistema
electoral, se buscé que las campafias tuvieran un respaldo popular amplio y demostrado mediante la
generacion de estrategias que promovieran elconsenso entre partidos y movimientos politicos
fuertes. Ahora bien, de acuerdo con el marco normativo y jurisprudencial de la figura, son dos los
elementos que deberan ser tenidos en cuenta por la Sala Plena para resolver los problemas juridicos
planteados.” (negrilla fuera del texto original).

En el caso puntual de la inscripcion de candidaturas de coalicion, el inciso tercero del articulo 29 de
la Ley Estatutaria 1475 de 2011 expresamente dispone que, en el formulario de inscripcion,
«se indicaran los partidos y movimientos que integran la coalicion y la filiacion politica de
los candidatos». De acuerdo con las normas hasta aqui precisadas, esta Gltima exigencia
implica que en dicho formulario se debera sefalar el partido o movimiento politico al cual
pertenece el candidato o el grupo significativo de ciudadanos que promueve la
candidatura, con la informacién respectiva sobre el comité de inscriptores.

Y, en segundo lugar, la exigencia contenida en el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011también se



entiende si se considera que, por regla general, es usual que el partido omovimiento politico al
que pertenece el candidato o el grupo significativo de ciudadanos que promueve la
candidatura es el que efectua la postulacion y, portanto, otorga el aval principal en coalicién o
acredita los apoyos requeridos. Deahi que los demés partidos o movimientos que forman
parte de la coalicion se limiten a coavalar la candidatura. De hecho, esta situacion fue
reconocida en sumomento por el inciso primero del articulo 5 del Reglamento 01 de 2003, expedido por
el Consejo Nacional Electoral, el cual establecia: «Se podran inscribir candidaturas a cargos uninominales
—gobernadores y alcaldes— en alianza con otros partidos o movimientos con personeria Juridica,
en cuyo caso, el partido postulante otorgara el aval correspondiente y los partidos o
movimientos adherentes anexaran un escritoen el que manifiesten su apoyo a dicho
candidato»[125] [negrilla fuera del texto original].

Si bien no se anexo un documento aparte denominado “coaval” en el que se manifestara el
apoyo a los candidatos parte de la coalicidn del pacto histérico, este aval se encuentra de manera
expresa y tacita firmado por cada uno de los representantes legales.de los partidos miembros de
la coalicion, es por ello que el requisito mencionado por la Corte “De ahi que los demas partidos
o movimientos que forman parte de la coalicion se limiten a coavalar lacandidatura” no indica que
deba presentarse un documento denominado coaval sino contar conel apoyo de los demés partidos
miembros.

De esta manera la Registraduria debi¢ verificar el cumplimiento del requisito, el cual era el apoyo
de los partidos que componen la coalicién del pacto histérico y no centrarse en discusiones de
menor relevancia respecto de si este aval era un documento adicional o no, debido a que dicha
voluntad de apoyo, se encuentra inmersa dentro del documento denominado acuerdo de
coalicion suscrito el 29 de julio de 2023 para Asamblea Departamental del Caqueta, lo que en
sintesis se puede resumir como una prevalencia de las formalidades sobre el derecho sustancial
lo que conllevo a la vulneracion de los derechos fundamentales mencionados anteriormente.

A lo largo de la sentencia SU-213 de 2022 la Corte hace uso de los términos aval y coavalar
indistintamente, es decir, sin hacer diferencia entre uno y otro, haciendo referencia en todo
momento al apoyo que da el partido politico o coalicién al candidato en cuestion y que deja claro
una vez mas el hecho de que lo que importa es que este apoyo sea expreso y tacito mediante la
firma del representante legal del partido y/o movimiento politico que conforma la coalicién.

En la sentencia C-1081 de 2005 la Corte considero en el andlisis de constitucionalidad que estos
requisitos garantizaban la seriedad de la intencién politica, de esta manera «con el aval como
garantia escrita, el partido o movimiento hace propio el nombre del candidato o de la lista queinscribe, y
excluye tanto la posibilidad de que a su nombre se presenten a las elecciones otrosque no cuentan con su
apoyo, como la de inscribir él mismo otros candidatos o listasy.

Adicional a lo anterior, indica que “Asi, el aval cumple varias funciones, a saber: «(1) indica la militancia
en un partido politico, (2) garantiza el acatamiento de las normas estatutarias dentrode este, respetando las
formas de intervenir en las corporaciones (bancadas), y (3) moraliza laactividad politica, bajo el entendido de
que avalar a un candidato implica que el interesado cuenta con los requisitos y calidades para ejercer el
cargoy.

Es asi como la coalicion del pacto histérico al presentar un documento Gnico con el aval de todos
los partidos que la integran no se aleja o desconoce las garantias o propésitos para los cuales
fueron previstos estos requisitos y que, si son analizados de manera sustancial, se cumplen a
cabalidad, y como consecuencia de ello, la Registraduria debera rectificar la informacion y realizar
la inscripcion de las candidaturas.

PRETENSIONES
Por lo anterior expuesto solicito respetuosamente sefior juez, decrete:

1. Se tutele los derechos fundamentales a ser elegido, a la igualdad, a la participacién
politica y al debido proceso que ha sido vulnerado por la Registraduria Nacional del Estado
Civil al no permitirnos la inscripcién como candidato para ser elegido para la Concejo
Municipal y su Alcaldia Municipio de Plato Departamental del Magdalena por el partido
pacto historico el dia 29 de julio de 2023.

3. Se ordene al accionado, que se sirva desplegar todas las acciones pertinentes para
culminar la inscripcion de los candidatos al Concejo Municipal y su Candidato a la Alcaldia
del partido pacto histérico como medida de proteccién de los derechos fundamentales



3. Se ordene al accionado, que se sirva desplegar todas las acciones pertinentes para
culminar la inscripcién de los candidatos al Concejo Municipal y su Candidato a la Alcaldia
del partido pacto histérico como medida de proteccion de los derechos fundamentales

vulnerados.
PRUEBAS
1. Copia de la cédula de ciudadania del suscrito.
2. Acuerdo de coalicion programatico y politico celebrado entre los siguientes partidos y

movimientos: Polo Democratico Alternativo (PDA), Unién Patridtica (UP), partido
comunista colombiano (PCC), todos somos Colombia (TSC) para inscribirla lista de
candidatos por la circunscripcion territorial a la Territorial Plato Magdalena para las
elecciones del 29 de octubre de 2023 periodo constitucional 2024- 2027.

3. Aval concedido por mi partido para ser candidato a la (CORRESPONDIENTE
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL).

COMPETENCIA

Es competente para conocer de la presente accion, en consideracion al lugar donde se presentd
la vulneracion de los derechos fundamentales aludidos.

De acuerdo con el numeral 2 del decreto 333 de 2021 la competencia de la presente tutela
corresponde a:

“2_Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica
del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del
Circuito o con igual categoria.”

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento me permito manifestarle que, por los mismos hechos expuestos
en este escrito, el suscrito no ha presentado Accién de Tutela ante autoridad judicial.

NOTIFICACIONES

1. El accionado recibira notificaciones en Cra 15 # 14 B — 85 Barrio San Jose correo

electrénico notificaciontutelas@registraduria.qov.co

La parte accionante recibira notificaciones en calle 4 # 18 - 11 Barrio el
Silencio correo quintero531@hotmail.com, Cel. 3137878848

Atentamente,
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ACUERDO DE COALICION PROGRAMATICO Y POLITICO CELEBRADO ENTRE LOS SIGUIENTES PARTIDOS Y
MOVIMIENTOS: UNION PATRIOTICA (UP) y PARTIDO COMUNISTA COLOMBIANO (PCC) PARA INSCRIBIR
CANDIDATOS/AS AL CONCEJO POR LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE PLATO - MAGDALENA PARA LAS

ELECCIONES DEL 29 DE OCTUBRE DE 2023 PERIODO CONSTITUCIONAL 2024-2027.

Representantes legales y/o apoderados
No Nombres Documento Partido o Personeria Representaci Logo
completos Tipo No. movimiento juridica CNE 6n CNE
Res.2955 de
Gabriel Becerra Unidn (¥ ]
1 Yafiez C.C. | 88.218.050 PatriGtica UP Res.37 de 1986 2018 umnm!‘?"u
Partido

1 | meCaicedo ) oo | gyaa187a | COMUNIStE | ol oear desony | Res8842de | RCIGRY

Turriago Colombiano - 2021 PAsgios Comusta

PCC

Quienes suscribimos el presente acuerdo de coalicién programético y politico, lo hacemos actuando en
condicion de representantes legales y/o apoderados de los partidos y movimientos politicos, con personeria
juridica, signatarios del mismo, hemos convenido en celebrar el presente acuerdo el cual se regird por las
siguientes cldusulas: PRIMERA. Nombre. El nombre que adopta la coalicién es el del Pacto Histérico Plato.
SEGUNDA. Objeto. La coalicién tiene por objeto el de inscribir candidatura_a cargos de eleccidn popular para:
Concejo en lista por VOTO NO PREFERENTE para el periodo constitucional 2024-2027, en las elecciones a
celebrarse el 29 de octubre de 2023, de conformidad con lo consagrado en los articulos: 262 de la Constitucidn
Politica de Colombia y 29 de la Ley 1475 de 2011 y sentencia SU-213 de 2021 de la Corte Constitucional.
Paragrafo. La presente coalicion del Pacto Histérico no representa una fusién administrativa o financiera ni de
otro tipo entre los partidos y movimientos politicos coaligados, por el contrario, esta coalicién garantizara por
parte de las colectividades, con personeria juridica, el cumplimiento de los acuerdos aqui suscritos, entre ellos
la inscripcion de la candidatura a cargos de eleccién popular. TERCERA. Periodo constitucional. El periodo
constitucional amparado con el presente acuerdo corresponde al 2024-2027. CUARTA. Circunscripcién
electoral. La circunscripcién electoral corresponde a la Concejo de Plato, Departamento del Magdalena
QUINTA. Acuerdo. El presente acuerdo tiene como referencia las circulares 1 y 3 de la comisién politica
nacional del Pacto Histérico que establecieron los criterios democraticos para eleccién de candidatos/as y
acuerdos programaticos, atendiendo los intereses generales del pueblo colombiano, desarrollando acciones
normativas, debates de control politico y audiencias ptblicas que permitan cambios de impacto positivo en la
vida de nuestro Estado para aclimatar la paz, propiciar la reconciliacién, superar las desigualdades, construir
cohesiodn social y garantizar la convivencia entre nosotros, los animales y la madre tierra. Dentro del acuerdo
politico base se establece un compromiso y apoyo con el plan de gobierno de “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL
DE LA VIDA” que definird las candidaturas del Pacto Histérico, donde ningdn partido o movimiento coaligado,
candidatos integrantes de la presente candidatura del Pacto Histérico podra apoyar medidas y propuestas
contrarias diferentes a las aprobadas por esta coalicién. SEXTA. Aval e inscripciones. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011 se avala e inscribe las siguientes candidaturas, como
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candidato de los partidos y/o movimientos politicos con personeria juridica que firman el presente acuerdo
denominado: “Pacto Histérico Plato” para el periodo constitucional 2024-2027, en las elecciones a
realizarse el préximo 29 de octubre de 2023. Los candidatos son:

Nombre completo Cédula H M Partido Reincorporado
1 EMIRO QUINTERO ESCOBAR 12.589.517 X up
2 BETTY MARINA PALENCIA DIAZ 39.091.320 X PCC
3 MARIANA PENA RUIZ 1.193.528.471 X up

SEPTIMA. Cumplimiento del acuerdo politico y programatico. Los partidos y movimientos politicos
coaligados seran los responsables de garantizar, respecto de su avalado y coavalado, el cumplimiento del
acuerdo politico y programatico desde sus propios estatutos y en el marco de la Ley. Paragrafo. En caso de
incumplimiento de los acuerdos programdticos y politicos aqui suscritos, por parte del candidato que
constituird en adelante el “Pacto Histérico”, fuere electo o no, las organizaciones politicas aqui coaligadas
podran, a través de su representante legal o quien éste delegue, solicitar al partido del cual esté afiliado el
incumplido, inicie el proceso disciplinario establecido en su codigo de ética y régimen disciplinario, sin
perjuicio de las demds acciones legales que correspondan. OCTAVA. Financiacién. La financiacién de Ia
campafia podra tener las siguientes fuentes: 1) Los recursos propios de origen privado que los partidos
coaligados destinarén para el efecto. 2) Los créditos y aportes provenientes del patrimonio del candidato y
de sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. 3) Las
contribuciones, donaciones y créditos en dinero o en especie que realicen los particulares, de acuerdo con
el limite a la financiacién privada estipulado en el articulo 23 de la ley 1475 de 2011. 4) Los créditos que
realicen los particulares, a favor y bajo la aprobacién del candidato. 5) Los créditos obtenidos en las entidades
financieras legalmente autorizadas en el pais. 6) Los ingresos originados en actos publicos. 7) Publicacién y/o
cualquier actividad lucrativa que realice la campafia, 8) La financiacién estatal contemplada en el articulo 22
de la ley 1475 de 2011. Paragrafo primero. Por ninglin motivo se podra recibir financiacién que viole el
articulo 27 de la Ley 1475 de 2011. Paréagrafo segundo. Por ninguna circunstancia el candidato podrd superar
los topes de campafia sefialados por las resoluciones del CNE. NOVENA. Reposicion de gastos por votos
validos. Los recursos por concepto de reposicién de gastos por votos validos obtenidos, una vez descontado
el uno (1%) por ciento para la auditoria externa de que trata el articulo 49 de la Ley 130 de 1994, serdn
girados por la Registraduria Nacional del Estado Civil al UNION PATRIOTICA (UP) quien lo distribuird de la
siguiente manera: 1) Para el candidato el sesenta (60%) por ciento, 2) Para los demas partidos politicos de la
coalicién distintos al que avala el veinte (20%) por ciento en partes igualesy, 3) Para el partido de la filiacién
politica del candidato el veinte (20%) por ciento. Paragrafo primero. El partido receptor de los recursos
debera informar de manera inmediata a los demés partidos coaligados sobre la recepcion de los recursos.
Paragrafo segundo. Los pagos descritos en la presente cldusula seran cancelados por el partido receptor de
los recursos, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, contados a partir de la respectiva radicacién de
la cuenta de cobro por parte de los partidos coaligados. DECIMA. Designacion del gerente y contador de la
campafa. Los candidatos designaran el gerente y contador de la campafia. UNDECIMA. Impedimentos. No
podra ser contador de la campafia quien se encuentre incurso en algun tipo de inhabilidad para el ejercicio
de sus funciones. DUODECIMA. Obligaciones del gerente y contador. Seran los responsables ante la
coalicion de atender las obligaciones legales atinentes a la apertura de la cuenta bancaria y sus subcuentas,
el manejo de los recursos en dinero a través dichas cuentas, asi como las responsabilidades legales sobre
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financiacién de la lista, quienes presentaran ante el partido UNION PATRIOTICA (UP), el informe individual
de ingresos y gastos para los efectos de la presentacion ante el CNE. Cumpliendo con las obligaciones legales
y contables establecidas en los articulos 25y 27 de la Ley 1475 de 2011, referentes a la apertura de cuentas
bancarias, manejo de recursos a través de dichas cuentas y las relativas a las fuentes prohibidas de
financiacion. Paragrafo. La responsabilidad de los gerentes y contadores de la campafia ird hasta la firmeza
del acto administrativo de reconocimiento de reposicion de gastos por votos validos emitida por el CNE.
DECIMOTERCERA. Presentacion publica de cuentas y auditoria interna. Los candidatos, gerente y contador
estaran obligados a la rendicién publica de cuentas en los términos del articulo 25 de Ia Ley 1475 de 2011,
para lo cual, deberdn presentar el informe individual de ingresos y gastos ante el partido UNION PATRIOTICA
(UP). Paragrafo. La consolidacién y presentacién del informe de ingresos y gastos de campafia estara a cargo
del partido UP, en los términos del sistema de auditoria interna radicado ante el CNE, dando estricto
cumplimiento a lo establecido por la Ley y las Resoluciones del CNE. DECIMOCUARTA. Medios y publicidad.
Los partidos coaligados y el candidato definirdn de conformidad con el presupuesto, el plan de medios y
publicidad que sera implementado para la campafia, la cual deberd sujetarse de forma estricta a las
regulaciones que sobre el particular expida el Consejo Nacional Electoral y demads autoridades competentes
sobre la materia y estara dirigida y coordinada por la gerencia de la campafia de la candidatura. Paragrafo.
En caso de inobservancia de la reglamentacién del CNE sobre esta materia que afecte a la campafia y/o a los
partidos coaligados, seran responsables de manera solidaria el candidato y el gerente de la campania.
DECIMOQUINTA. Duracidn de la coalicién. La coalicién tiene una duracion limitada en el tiempo, que inicia
desde el momento mismo de la suscripcién del presente acuerdo hasta la fecha de terminacién del periodo
constitucional del ejercicio del respectivo cargo publico, en caso de que el candidato resulte electo en el
marco de la coalicién del “Pacto Histérico”. DECIMASEXTA. Responsabilidades. Fl partido o movimiento
politico signatario que avala al candidato serd responsable individualmente de verificar los requisitos o
calidades del candidato, velando que no se encuentre incurso en causal objetiva de inhabilidad e
incompatibilidad, o haya sido condenado o llegare a serlo durante el periodo para el cual resultare elegido
por delitos cometidos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales, actividades de narcotréfico,
contra los mecanismos de participacién democratica o delitos de lesa humanidad. Paragrafo primero. En los
eventos en que se infrinja la normatividad electoral por parte del candidato o partido o movimiento
coaligado, la responsabilidad serd individual de éste, no existiendo solidaridad alguna entre los coaligados
firmantes del presente acuerdo. Paragrafo segundo. Quedan exceptuados de esta responsabilidad quienes
se encuentran en proceso de reincorporacion en razén a la firma del acuerdo final para la terminacién del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera. DECIMAOSEPTIMA. Logo simbolo. Los partidos y
movimientos que suscriben el presente acuerdo manifestamos que la coalicién se identificard con el nombre
de “Pacto Historico Plato” y el logo simbolo que usaré la coalicién para las campafias y el tarjetén

electoral serd el siguiente:
o
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DECIMAOCTAVA. Relacién legal de los candidatos. La relacién legal de los candidatos se hara efectiva
directamente a través del partido que haya avalado su respectiva candidatura, en el marco del ordenamiento
juridico nacional e interno de sus correspondientes estatutos. DECIMONOVENA. Para los aspectos
organizativos se debe tener en cuenta las circulares emitidas por el Pacto Histérico. VIGESIMA. Modificacion
de las candidaturas. Una vez inscritas las candidaturas, las mismas podran modificarse: 1) Por renuncia por
escrito del candidato, 2. No aceptacién de la candidatura del candidato, 3. Revocatoria del partido o
movimiento politico que otorgd expresamente el aval y con el cual el candidato tenga filiacién, 4. Por
inhabilidad sobreviniente o no detectada antes o después de |a inscripcién, 5. Muerte del candidato, 6. Por
incapacidad médica permanente del candidato. Paragrafo. En el evento de presentarse una situacion que dé
lugar al retiro del candidato éste sera reemplazado por el partido o movimiento politico que avald al
candidato; en caso que éste no presente el reemplazo dentro de un término prudente, en cualquier caso
antes del vencimiento del periodo de modificaciones y/o el término otorgado por el Consejo Nacional
Electoral en curso de una actuacién administrativa de revocatoria o dentro de los tres dias siguientes al
fallecimiento del candidato que ocasione la vacancia, el reemplazo lo podrd hacer los otros partidos o
movimientos politicos que integran la coalicién. Para todos los efectos en caso de existir modificacién de
candidatura se suscribird la correspondiente adenda. VIGESIMAPRIMERA. PODER. Autorizamos para que
preinscriba en el aplicativo de la Registraduria Nacional del Estado Civil e inscriba y modifique la candidatura
dentro de los términos legales establecidos en el calendario electoral, al al sefior EMIRO QUIENTERO
ESCOBAR, identificado con cedula de ciudadania N2. 12.589.517, y correo electréonico
efrainmojicapinedo@gmail.com.

En constancia del presente acuerdo, se firma el mismo una vez leido en su totalidad por quienes en él
participamos, en sefial de aprobacién, en la ciudad de Bogot4, D.C., a los 29 dias del mes de julio de 2023.

Representante legal y nombre del partido o .
No. o Firmas
movimiento

5 Gabriel Becerra Yafiez = ’
Unién Patriética - UP @}@QLQ FYv >\,

5 Jaime Caicedo Turriago C? M)\
Partido Comunista Colombiano - PCC ===
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UNION PATRIGTICA

Bogota D.C, 25 de Julio de 2023

AVAL

Gabriel Becerra Yafiez, en calidad de Representante Legal de la Unidn Patridtica,
identificado con la cédula de ciudadania No. 88.218.050, avalo e inscribo las
siguientes candidaturas que participaran en las Elecciones Territoriales del 29 de
octubre de 2023 como candidato de la UNION PATRIOTICA al CONCEJO
MUNICIPAL del municipio de PLATO — Departamento del MAGDALENA, para el
periodo constitucional 2024-2027.

No. Nombre del candidato(a) No Documento de Identificacién
EMIRO QUINTERO ESCOBAR 12.589.517
MARIANA PENA RUIZ 1.193.528.471

Atentamente,
( :~\-\\,‘. <4 Y Y r o
GABRIEL BECERRA YANEZ

Representante Legal
UNION PATRIOTICA

Direccion: Carrera 16 N° 314- 49, Bogotd D.C. u P

Tel: 2455194 Correo electrénico:unionpatrioticanacional@gmail.com
eleccionesup2023@gmail.com UNION PATRIOTICA



PARTIDO
COMUNISTA
COLOMBIANO

Bogota D.C, 27 de Julio de 2023

AVAL

Jaime Caicedo Turriago, en calidad de Representante Legal del Partido Comunista
Colombiano, identificado con la cédula de ciudadania No. 17.141.874, avalo e inscribo
las siguientes candidaturas que participaran en las Elecciones Territoriales del 29 de
octubre de 2023 como candidato(a)s del PARTIDO COMUNISTA COLOMBIANO al
CONCEJO municipal de PLATO en el Departamento de MAGDALENA en coalicion
del PACTO HISTORICO PLATO segun acuerdo entre los partidos firmantes, para el
periodo constitucional 2024-2027.

# Nombre del candidato(a) No Documento de Identificacion

t | BETTY MARINA PALENCIA DIAZ | 39.091.320 j

Cordialmente,

ol

Jaime Caycedo Turriago
Presidente
Partido Comunista Colombiano

) pacocol.org ﬁ Partido Comunista Colombiano

@ partidocomunistacolombiano.nal@gmail.com Partidocomunistacol
@ 6012854157 +573022531579 © enotipaco
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