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Doctor Aot 555 RTA EXP OFICIC  Folios: 17

JOSE ALEJANDRO BERMUDEZ DURANA

Superintendente Delegado parala Proteccién de Datos Personales
Ay, Carrera 50 No. 26-556 Int. 2

Bogota D.C.

ASUNTO: Radicacion: 13-126175-0-0
Tramite: 384
Evento: 328
Actuacion: 654
Folios: 2

Respetado sefior Superintendente:

En atencién al asunto de la referencia, el cual fue allegado a esta Entidad el 27
de mayo de 2013, -radicado interno 121643, en el cual solicita: "...dar
respuesta al presente requerimiento en un plazo no mayor a diez (10) dias
habiles contados a partir del dia siguiente al del recibo de esta
comunicacion...”, procedo a dar respuesta al mismo en los siguientes terminos:

1. En cuanto a: “(...) la peticién elevada ante esa Entidad en el sentido de
suministrar los formularios de recoleccién de apoyos con las firmas de los
ciudadanos que manifestaron su inferés en que se convocara a una
revocatoria del mandato del sefior Alcalde Mayor de Bogota, Doctor
Gustavo Petro Urrego (en adelante los "fermularios”), sirvase informar a
este Despacho qué documentos se entregaron a la Alcaldia Mayor de
Bogoti y en gué formato fueron ellos entregados.”

RESPUESTA:
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Se entregd un CD, que contiene las imagenes escaneadas de los
formularios en los gue se consignaron las firmas recolectadas
publicamente, apoyando la solicitud de revoeatoria del mandate del

alcalde de Bogota.

2. Respecto al segundo de los interrogantes, esto es “zGué categorias de
datos personales se incluyeron en los formularios enfregados a |la
Registraduria Nacional del Estado Civil? (Ej. nombres, apellidos,
direcciones, teléfonos, firmas, documento de identidad, entre otros.)”

RESPUESTA.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, a través de la pagina web de
la Entidad, puso a disposicién de la ciudadania el formularioc de
recoleccion de apoyos - revocatoria del mandato- en el siguiente link:
hito:/fwww. registraduria.qov.co/IMG/pdiformulario-revocatoria-mandato-

2013.pdf

De conformidad con lo establecido en las leyes 134 de 1994, 741 de
2002, Circular No. 174 de diciembre 19 de 2012 y la Resolucion Mo,
10840 del 19 de diciembre de 2012, y en lo dispuesto por el Consejo
Nacional Electoral', los datos que se deben diligenciar son los nombres
completos, el nimero de cedula de ciudadania, la direccién, la fecha R=
firma.

Observese entonces que los datos que deben diligenciar las personas no
son mas que los que se encuentran en un directorio telefénico y distintos
a los establecidos con reserva en el articulo 213 del Cadigo Electoral,
circunstancia que no convierte la informacién en una base de datos,

3. Sirvase indicar, si los documentos entregados permiten identificar o
individualizar a los ciudadanos que firmaron los formularios.

' Consejo Macional Electoral, Radicado: 2330-09 del 19 de agosto de 2099, M.P.: Joaquin José
Vives Pérez.
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RESPUESTA.

No permite identificar e individualizar por si mismos, solo se puede hacer
con gl cotejo dactiloscopico, con el cruge con otras bases de datos — AN
(Archivo Nacional de [dentificacion) y con la venfcacmn en el censo
electoral,

Cuando las firmas que apoyan la solicitud de Revocatoria del mandato,
llegan a la Direccion de Censo Electoral para su verificacién, se da inicio
a una-etapa que comprende zctividades especificas como el conteo de
los folios que contienen las firmas, la inspeccion fisica: de los formularios,
su digitalizacion, el cruce de las-cédulas de ciudania con el Archivo
Nacional de Identificacion y con el Censo ‘Electoral vy el estudio
grafologico de los datos diligenciados, uno por uno, lo que permite
obtenar un informe detallado de cuales firmas resultan validas y cuantas
resultan anuladas.

Una vez realizada la anterior gestion, es procedente senalar que sdlo
hasta. este momento se tiene determinado. o individualizado los
ciudadanos gue enervan este mecanismo, dado que segin la experiencia
de anteriores procesos, al realizar el cruce de la-informacién que aparece
en los formularios se encuentra que la misma no es consistente con las
bases de datos de la entidad, lo que conlleva ala anulacién del rengléon.

Un ejemplo de esta situacion es que enun renglén repose un nombre y se
relacione a este un ndmero de cédula, cupo numérico gue al ser revisado
en el —ANI- corresponde a otro ciudadane.

4. Cual es el fundamento legal que sirvid de base a la Registraduria para
entregar los formularios donde se recogieron las firmas de los ciudadanos
que ‘manifestaron su intencion de apoyar el proceso de revocatoria del
referido Alcalde Mayor de Bogota.

RESPUESTA

El H. Consejo Nacional Electoral, dérgano que ejerce la funcidn
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constitucional de suprema inspeccion, vigilancia y control de Ia
organizacién electoral (articulo 265 numeral 1 de |a C.P), dentro del
expediente ya citado, absolvié la consulta elevada por el ciudadano
Nelson Ivan Hoyos Aristizabal y que se anexa a este documento,
establecid:

‘¢ Quiénes legalmente pueden solicitar copias, fotocopias o autorizacion

para-revisar-las-firnas-radicadas ante Ia Registraduria, para convocar la
revocatoria del mandato y cudl es el procedimiento legal para ello?”,
respondio:  "Cualquier persona puede solicitar copias y el
procedimiento para ello.ests previsto en ef articulo 5° ys. s.delC. C.
A", Negrilla fuera de texto,

En ese orden de ideas, el fundamento constitucional v legal, ademas del
invocado en el pracitado concepto se complementa con los articulos 13 ¥
siguientes de la Ley 1437 de 2011 “Por Ja cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative”

El mecanismo de participacion ciudadana ‘revocatoria del mandato” esta
sometido a un proceso de revisidn por parte de la Registraduria,
procedimiento al cual le son aplicables, las disposiciones constitucionales
como el articulo 29 gue consagra el derecho al debido proceso y a la
contradiccion de las prugbas, y tambign los principios consagrados en &l
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, principios que informan las
actuaciones administrativas como son el debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia y economia.

El anterior procedimiento administrativo, consulta |o sefalado por la
Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C- 180 de 1994 que
establece: "Ef derecho a revocar el mandato forma parte no sdlo de uno
de Jos mecanismos de participacién ciudadana de mayor importancia,
sino que ademdés tiene la naturaleza de un derecho fundamental de
origen constitucional atribuido a todo eiudadano con miras a que pueda
participar en la conformacién, efercicio ¥ anfe foda, en el control del
poder politico. La revocatoria del mandato es |a consecuencia logica del
derecho de participacién del ciudadano en ef gjercicio del poder, como
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quiera que este conserva el derecho politico de controfar al elegido
durante todo el tlempo en que el mandatario eferza el cargo.”

Finalmente, es pertinente indicar que el proceso de recoleccion de firmas
e5 masivo ¥y publico, por lo que incluso antes de que las firmas sean
radicadas en la Registraduria, estas también pueden ser copiadas vy
consuliadas por cualquier persona.

5. A que funcionarios o tercercs ¥ en que medio o soporte se les entrego
la-informacion a la que hemos hecho referencia

La informacion fue entregada, pravia solicitud realizada el dia 23 de abril de
2013, con radicado de correspondencia-N® 085712 por el apoderado del Doctor
Gustavo Petro Urrego, en un CD, con la comunicacién de radicado No. 033422
de abril 26 de 2013, suscrita por el Director de Gestion Electoral de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

6. Bajo qué condiciones de seguridad y confidencialidad fue entregada la
informacién por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil a
funcionarios de la Alcaldia Mayor de Bogota. En caso positivo, le
solicitamos indicar si esas condiciones de seguridad y confidencialidad
se informaron por escrito o por cualquier otro medio o si, por el contrario,
no- fueron informadas a quien solicitd o a quien le fue entregada la
informacion.

Adicionalmente le solicitamos remitir a este Despacho, copia de la
peticién efectuada por la Alcaldia Mayor de Bogota en la que se solicité la
entrega de los formularios asi como una copia de la respuesta remitida
por esa Registraduria. Por favor abstenerse, por ahora, de incluir en dicha
respuesta las copias de los formularios.

RESPUESTA-

Bajo las condiciones que exige la entrega de informacion por peticion de los
particulares regulada en el Cédigo Contencioso -Administrativo y conforme a lo
que dispuso el Consejo Nacional Electoral en el concepto ya mencionado. '

El proceso de recoleccidn de firmas es una actividad individual, ptblica, abierta
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y participativa sin control de ninguna especie, toda vez gue no hay Comité
Promotor, simplemente los ciudadanos bajan el formulario de |a pagina web,
este comienza a circular masivamente con el proposito que llegue a la mayor
cantidad de ciudadanos que sea posible y asi lograr recoger el nimero minimo
de firmas que se requiere para apoyar una solicitud de revocatoria, es decir,
que el proceso de recoleccitn de firmas es un fendmeno publico, abierto v
participative, por lo que no pusde afirmarse que exista una reserva de la
informacion consignada en los formularios

La Corte Constitucional en sentencias como la T-263 y la T-1037 de 2010, ha
senalado que el proceso revocatorio es una manifestacién de la materializacion
del principio de participacion democrética y de participacién ciudadana sometido
a los limites constitucionales y legales, en el cual los servidores publicos tienen
la carga adicional de garantizar los derechos fundamentales y la materializacidn
de los principios constitucionales,

Es necesario precisar que el CD con los formularios no fue entregado a
funcionario alguno de la Alcaldia de Bogotd, se entreqd Unicamente al
apoderado del sefior alcalde, mediante comunicacion N° 033422 de abril 26 de
2013

Finalmente, se adjunta copia del oficio con el cual el sefior alcalde solicits |a
copia de las firmas y el oficio con el cual estas fueran entregadas a su
apoderado,

Cordialmentg,

Alfonso.Rortela Herrdn

Registrador Delegado en lo Electoral

Proyectd: AB-AGE

Anexos: Copia radicado 2320 =09
Copia Comunicacién 033422 de abril 26 de 2013
Copia radicado N° 085712
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