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=m0 ALA PLENA DE

SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 24 de abrit de 2014

. Oficio No. DB-6827
Serior

ALCALDE

MUNICIPIO DE MONTERREY

Carrera 6 N° 15 — 72 Barmio Centro

Teléfono: 057 (8) 6249890 Fax:057 (8) 6249890
Monterrey - Casanara

Ref. Exp. 11001-03-15-000-2014-00788-00
Actor: EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS —-ECOPETROL-

Con toda atencion y para los fines pertinentes, me pemito informarle que
mediante providencia de 23 de abril de 2014, proferida en el proceso de la
referencia, se dispuso lo siguiente:

“DECRETAR la medida cautelar solicitada por \a parte demandante. En
consecuencia se dispone:

SUSPENDER el Decreto 013 dei 3 de abril de 2014, proferido por el
Alcalde Municipal de Montetrey, mientras se decide sobre el fondo del
presente asurto.

ORDENAR al Alcalde Municipal de Monterey (Casanare), 2 la
Gobernacion del Departamenio de Casanare, a la Registraduria
Nacional el Estado Civil y al Registrador Municipal de Monterrey,
realizar todos los tramites tendientes al cumphmiento de la presente
providencia.”

Anexo copia del auto en mencion en siete (7) folics.

Le recuerdo que por tratarse de una accién de tutela los términos por mandato
constitucional son perentorios.

Al contestar, sirvase citar el nimero de la referencia del proceso y del presente
oficio.

Cordialmente,

%
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”

CONSEJERO PONENTE: Dr. ALFONSO VARGAS RINCON
Bogotd D.C., veintitrés (23) de abril de dos mil catorce (2014)

Radicacion nionero: 11001»03-15-000-2014-00788-00
Actor: EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS -
ECOPETROL.

Dpemandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CASANARE.

Accién de tutela

En ejercicio de la accién de tutela, la Empresa Colombiana de
Ppetrbleos — Ecopetrol-, a través de apoderado invoca la proteccion
de los derechos fundamentales al debido proceso, defensa Y
trabajo, presuntamente vulnerados por el Tribunal Administrativo
de Casanare.

Solicita la siguiente medida provisional:

“ . le solicito a ese Despacho que disponga la suspension
del trémite administrativo de Consulta popular del
municipio de Monterrey (Casanare), mediante el envio
de un oficio al alcalde de dicho municipio y a la
Registraduria nacional del Estado Civil, mientras sé
resuelve esta accion de tutela.

[]

Por todo lo anterior, se impone esta medida provisional
de proteccion, como es la suspensiéon de la
realizacion de la consulta popular Yy st
comunicacion inmediata a la Alealdia Municipal de
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Monterrey, a la Gobernacion del departamento de
Casanare”.

Argumenta que adelantar un procedimiento de consulta popular
implica la preparacién previa de unas actividades por parte de la
Registraduria  Nacional del Estado Civil, autoridades
departarnentales y municipales y la Policia Nacional, pues de no
suspenderse se incurre en despilfarro de recursos publicos que
podrian perderse con ocasién de la vulneracién de los derechos
Sfundamentales cuya proteccién se reclama.

Para resolver, se

CONSIDERA

La accion de tutela permite reclamar ante los jueces la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales cuando sean vulnerados
o amenazados por la accién u omisién de cualquier autoridad
piblica o de un particular, en este dltimo caso cuando asi
expresamente lo autorice la ley.

El articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 sefiala que “Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo
considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderé

la aplicacion del acto concreto que lo amenace o lo vulnere”.

Dicha suspensién tiene lugar cuando el Juez de Tutela encuentra
que la actuacién genera una trasgresién o amenaza al derecho,
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por lo que se otorga la potestad al juzgador de suspender la
actuacién vulneradora, en virtud de la naturaleza preventiva de

esta accion.

En el presente asunto, el despacho considera procedente la

solicitud de suspension de la consulta popular por lo siguiente:

El Alcalde de Monterrey (Casanare), en ejercicio del mecanismo de
participacién ciudadana de consulta popular, adelanté el tramite
correspondiente ante el Concejo de dicho municipio y el Tribunal
Administrativo de Casanare, con el fin de obtener de los habitantes
la negativa o aceptacién para la realizacién de las siguientes
actividades dentro de la jurisdiccién de dicho ente territorial.

Esta usted de acuerdo con que se ejecuten actividades de
exploracién  sismica,  perforacién  exploratoria,
produccion y transporte de hidrocarburos, en las veredas
Casical, Guayabal, Pifalera y Guadualito, donde se ubica
la zona de recarga hidrica del municipio de Monterrey?
SI_ NO___

El Tribunal Administrativo de Casanare, en ejercicio de sus
facultades legales, como lo senala la Ley 134 de 1994, adelanté el
control de constitucionalidad de dicha pregunta y el 27 de febrero
de 2014, emitid concepto en el cual declaré ajustado a la
Constitucién el procedimiento previo y el texto de la pregunta que
el Alcalde de Monterrey pretende someter a consulta popular.
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Considera Ecopetrol que la anterior decision es abiertamente
inconstitucional e ilegal y vulnera sus derechos constitucionales
fundamentales al debido proceso, defensa y trabajo y le ocasiona
un perjuicio directo en cuanto suscribié con el Estado a través de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos el contrato de exploracion y
produccién odisea, en virtud del cual debe ejecutar las obligaciones
contractuales a su cargo y en orden a su cumplimiento ha suscrito

obligaciones por un valor de $57.117672.805 sin iva.

Fundamenta la vulneracién de sus derechos en que el Tribunal, al
emitir el concepto objeto de la presente accion, viold el régimen
legal de competencias por cuanto el tema es un asunto de interés
nacional y no local y porque la motivacién con la cual declaré
ajustada a la Constitucién Politica el texto de la pregunta, es la
misma que sirvié para un proceso igual en el municipio de
Tauramena, es decir, examiné lo situacién factica y juridica en
relacién con otro ente territorial y por lo mismo, se refiri6 a temas

que no venian al caso.

En estas condiciones es innegable el interés que tiene Ecopetrol por
estar relacionado el proceso con temas que le ataien directamente.

Ahora bien, es claro que la realizacién de la consulta es inminente
y que de no acceder a la medida provisional, el trdmite del
presente asunto resultaria ineficaz por cuanto para la fecha en que
se decida de fondo, ya se habrd consumado el posible o eventual

perjuicio alegado por la entidad.
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Por tal razén, no solo es necesario sino prudente suspender la
realizacién de la consulta popular, con el fin de garantizar la tutela
judicial efectiva, en el evento de que se profiera un fallo favorable
para la parte interesada.

La anterior afirmacién no compromete el sentido de la decision
que ha de tomarse al momento de resolver el fondo del asunto,
pues es necesario determinar si en efecto, la autoridad judicial
demandada, incurrié en violacién de los derechos fundamentales
al debido proceso, defensa y trabajo, previo un andlisis de fondo, el

cual corresponde hacerlo en la sentencia.

Por lo expuesto, se suspenderd el Decreto Mumicipal 013 del 3 de
abril de 2014, proferido por el Alcalde del municipio de Monterrey,
por medio del cual convocd a los ciudadanos del municipio a

consulta popular para el préximo 27 de abril del presente afio.
En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

Admitese la accién de tutela interpuesta por la Empresa
Colombiana de Petréleos - Ecopetrol-, contra el Tribunal
Administrativo de Casanare.

Péngase en conocimiento de los Magistrados del Tribunal
Administrativo de Casanare, la interposicion de la presente accion
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de tutela, haciéndoles llegar copia de la demanda, con el fin de que
vindan el informe sefialado en el articulo 19 del Decreto 2591 de
1991 y de que alleguen copia de la providencia objeto de demanda.

De conformidad con articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, Se
dispone vincular al Alcalde del Municipio de Monterrey, para lo
cual se ordena informarle sobre la interposicién de la presente
aceién de tutela, adjuntando copia de la misma, para los efectos a

que haya lugar.

DECRETAR la medida cautelar solicitada por la parte
demandante. En consecuencia se dispone:

SUSPENDER el Decreto 013 del 3 de abril de 2014, proferido por
el Alcalde Municipal de Monterrey, mientras se decide sobre el
fondo del presente asunto.

Y
/

ORDENAR al Alealde Municipal de Monterrey (Casanare), a la
Gobernacién del Departamento de Casanare, a la Registraduria
Nacional de Estado Civil y al Registrador Mun/iéfpal de Monterrey,
realizar todos los tramites tendientes al éumplimiento de la

presente providencia.

Por el medio mas expedito comuniquese sobre la presente decision
a las autoridades antes seialadas. Igualmente mediante telegrama

péngase en conocimiento de esta decisién a la parte actora.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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