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Consejo Nacional Electoral

RESOLUCION No. 13806 DE 2023

(22 de octubre)

Por medio de la cual se RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION interpuestos
contra las Resoluciones 5493 y 8842 de 2023, que dejaron sin efecto la inscripcion de
cédulas de ciudadania por trashumancia electoral, previo procedimiento administrativo
breve y sumario aplicado en el municipio de ABRIAQUI del departamento de ANTIOQUIA,
para las elecciones de autoridades locales que se realizaran el proximo 29 de octubre del
2023.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las contenidas en los
articulos 265 numeral 6 y 316 de la Constitucion Politica, el articulo 4 de la Ley 163 de
1994, la Resolucién N°. 2857 de 2018 proferida por esta Corporacion y demas normas

complementarias y concordantes y con fundamento en los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. En concordancia con el calendario electoral establecido por la Registraduria Nacional
del Estado Civil a través de la Resolucion 28229 del 14 de octubre de 2022, el periodo de
inscripcion de cédulas de ciudadania para las elecciones territoriales y locales del 29 de
octubre de 2023 inici6 el 29 de octubre de 2022 y finaliz6 el 29 de agosto de 2023.

1.2. El Consejo Nacional Electoral mediante Acta de reparto del 6 de octubre del 2022,
design6 a la Magistrada Maritza Martinez Aristizabal para conocer los asuntos de

trashumancia electoral en el departamento de ANTIOQUIA.

1.3 Mediante Auto MMA-027 del 11 de abril del 2023 el despacho avoco conocimiento y
dispuso la préactica de pruebas pertinentes a la investigacion por la presunta inscripcion

irregular de cédulas en todos los municipios del departamento de ANTIOQUIA.

1.4 El Consejo Nacional Electoral profirio las Resoluciones 5493 y 8842 de 2023, en las
que adoptaron decisiones dentro del procedimiento administrativo breve y sumario
tendiente a determinar la presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadania en el
municipio de ABRIAQUI del departamento de ANTIOQUIA para las elecciones de
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autoridades locales y territoriales a celebrarse el proximo 29 de octubre de 2023.

Resoluciones que admiten recurso de reposicion.

1.5 Los ciudadanos afectados interpusieron recurso de reposicion manifestando que su
residencia electoral corresponde al municipio en el que se dejo sin efectos la inscripcion de
la cédula de ciudadania. En este sentido, adjuntaron a su solicitud elementos probatorios
con la intencién de que esta Corporacion revoque la decision y se permita la votaciéon en el

respectivo municipio.

1.6 El despacho de la Magistrada Maritza Martinez Aristizdbal, asumio6 el conocimiento de
los recursos y solicitudes de revocatoria incoados, incorporandolos a cada uno de los
expedientes administrativos por trashumancia electoral del municipio de ABRIAQUI del

departamento de ANTIOQUIA, de conformidad con el reparto del 6 de octubre del afio 2022.

2. CONSIDERACIONES

2.1 De la procedencia del recurso de reposicion.

Los recursos son mecanismos juridicos procesales mediante los cuales las partes de la
decision administrativa la controvierten ante la misma autoridad que la profirid, o ante su
superior jerarquico, cuando ello sea procedente, para que la aclare, modifique, adicione o

revoque.

En ese sentido, de conformidad con la Resolucién N°. 2857 de 2018, la decision que deja
sin efecto la inscripcion irregular de cédulas de ciudadania admite recurso de reposicién
dentro del término de cinco (5) dias habiles siguientes a la desfijacion del acto
administrativo. En cuanto a los requisitos de presentacion, sefiala que debe reunir los

siguientes:

)] Interponerse por el interesado, o apoderado debidamente constituido.

1)) Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

i) Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

iv) Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica

si desea ser notificado por este medio.

De manera que le corresponde al Consejo Nacional Electoral el estudio de los recursos
presentados y en consecuencia evaluar los medios probatorios allegados con el fin de
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establecer la residencia electoral y reponer parcialmente si fuere el caso, la decision de
dejar sin efecto inscripciones de cédulas de ciudadania.

2.2 Procedimiento para dejar sin efecto la inscripcion irregular de cédulas de

ciudadania — trashumancia electoral.

El Consejo Nacional Electoral debe someterse a los limites y formalidades establecidos en
la Constitucion y la ley en todas las actuaciones que adelante, incluida la orientada a
comprobar la residencia de las personas que inscriben su cédula de ciudadania en
determinado municipio. La competencia para dejar sin efecto la inscripcién de cédulas en
el marco de un procedimiento breve y sumario es otorgada por el articulo 4 de la Ley 163
de 1994. Por su parte, la Resolucion N°. 2857 de 2018 del Consejo Nacional Electoral
establece el procedimiento para desarrollar la actuacion administrativa tanto de oficio como

a solicitud de parte.

En cumplimiento del Decreto 1294 del 17 de junio de 2015, esta Corporacion efectud el
cruce de informacion de las bases de datos del Sistema de identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales —SISBEN-, Sistema de Seguridad Social -ADRES-
adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, Departamento Administrativo para la

Prosperidad Social -DPS- y el Archivo Nacional de Identificacion -ANI-.

En los casos en los que la informacion suministrada en la inscripcion de cédula de
ciudadania no coincidi6 como minimo en una de las bases de datos mencionadas, se
resolvio dejar sin efecto la Ultima inscripcion, pues se comprobd sumariamente la ausencia

de residencia electoral en el respectivo municipio.

Asi, la naturaleza breve y sumaria del procedimiento investigativo permite la adopcion de
decisiones sin que exista una controversia o contradiccion previa, solo basta con la prueba
sumaria recaudada por la autoridad electoral, sin perjuicio de los recursos de reposicion
gue se interpongan contra las decisiones. Por lo que en instancia de recurso se garantizan
los principios de necesidad, valoracion y contradiccion de la prueba, como parte del nacleo

esencial del debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

Adicionalmente, el paragrafo del articulo 2.3.1.8.6. del Decreto 1294 de 2015 consagro que
“el procedimiento y las decisiones del Consejo Nacional Electoral tienen caracter policivo
administrativo. Estas ultimas son de cumplimiento inmediato, sin perjuicio de los recursos
gue legalmente procedan”, lo anterior con el fin de evitar una perturbacion del orden publico

en los aspectos de seguridad, tranquilidad, entre otros.
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2.3 Medios de prueba para demostrar la residencia electoral.

El articulo 183 de la Ley 136 de 1994 definié la residencia electoral como el lugar en donde
una persona i) habita o ii) de manera regular esta de asiento, iii) ejerce su profesion y oficio,

Iv) posee algunos negocios o V) tiene su empleo.

Ahora, al tratarse de un procedimiento breve y sumario que requiere ser resuelto con
celeridad, es en la instancia de recurso cuando los afectados pueden controvertir y anexar
pruebas encaminadas a evidenciar la residencia electoral, garantizando el debido proceso
y del derecho de defensa. En este sentido, dentro del proceso que estudia y deja sin efecto
las inscripciones irregulares de cédulas se admite cualquier medio de prueba que tienda a

comprobar la residencia electoral en el municipio de la inscripcién.

En cuanto a los medios de prueba, el inciso final del articulo 40 de la Ley 1437 de 2011
establece que seran admisibles todos los medios de prueba sefalados por el Codigo de
Procedimiento Civil. A su vez, el articulo 165 del Cédigo General del Proceso establece
que son medios de prueba la declaracion de parte, los documentos, los indicios, los

informes y cualesquiera otros medios que sean Utiles para la formacién del convencimiento.

Procede entonces la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral a definir algunos de los
criterios que se tendran en consideracion para la evaluacién de las pruebas aportadas al
proceso como parte integral del expediente de trashumancia del respectivo municipio, sin
perjuicio de la apreciacion en conjunto de todos los elementos allegados de conformidad

con las reglas de la sana critica.

Algunos documentos tenidos en cuenta como prueba de la residencia electoral, por parte

del Consejo Nacional Electoral, son los siguientes:

2.3.1 Certificaciones de vecindad expedidas por los alcaldes municipales o sus

delegados.

De conformidad con el articulo 333 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal se considera
vecino de un municipio quien cuente con certificacion del alcalde que acredite la vecindad

en el territorio. Del mismo modo, el articulo 82 del Codigo Civil dispone que se presume el

! Hoy Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012
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domicilio de la manifestacion que se haga ante el respectivo prefecto o corregidor, del &nimo

de avecindarse en un determinado distrito?.

Lo anterior fue reiterado por el Consejo de estado, que en la sentencia del 15 de noviembre
de 2001 de la Seccion Quinta sobre el tema dijo que “de acuerdo con los articulos 82 del
Cadigo Civil y 333, numeral 4°, del Codigo de Régimen Politico y Municipal, el alcalde puede
certificar la vecindad de una persona que manifieste su "animo de avecindarse" en una

localidad’=.

En este sentido, el certificado de vecindad al ser otorgado por funcionario publico en
ejercicio de su cargo ostenta la calidad de documento publico y con ello la presuncion de
legalidad y veracidad, en los términos del articulo 243 del Cédigo General del proceso.
Como consecuencia de la presuncion de legalidad y autenticidad que el legislador les
reconoce a los documentos publicos, mientras no se demuestre su falsedad, constituyen

plena prueba.

Asi, el certificado de vecindad al ser un documento publico expedido por autoridad
competente, se presume auténtico y configura prueba valida para acreditar residencia
objetiva en un municipio, siempre y cuando (i) el ciudadano haya manifestado su animo de
avecindarse, (ii) ante el alcalde municipal o ante quien este expresamente haya delegado

(la delegacién que debe constar por escrito).

2.3.2 Certificaciones o contratos laborales, actos administrativos de nombramiento

o traslados y contratos de prestacion de servicios.

Para acreditar la residencia electoral a través de certificaciones, contratos laborales o de
prestacion de servicios, se tendran en cuenta las constancias expedidas o que se
encuentren vigentes en el periodo de octubre 2022 — septiembre 2023. Lo anterior teniendo
en cuenta que la investigacion por presunta trashumancia se da para las elecciones a
realizarse el 29 de octubre de 2023 y que el periodo de inscripcion de cédulas inicié el 29
de octubre de 2022 y finaliz6 el 29 de agosto de 2023.

2.3.3 Testimonios anticipados (declaraciones extra-juicio).

2 Que manifieste su &nimo de avecindarse, ante el alcalde, el cual extendera de ello la correspondiente diligencia, pero
los efectos de la vecindad no se surtiran en este caso sino dos meses después de hecha la manifestacion.
3 Consejo de Estado, Sala quinta, sentencia 15 de noviembre de 2001, Rad. 11001-03-15-000-2001-06412-00.
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El articulo 188 del Codigo General del Proceso, establece que los testimonios anticipados
para fines no judiciales podran recibirse y se entenderan rendidos bajo la gravedad del
juramento, circunstancia de la cual se dejara expresa constancia en el documento que

contenga la declaracion.

Para que las declaraciones juramentadas, ya sea de los impugnantes o de terceros,
acrediten la residencia electoral se requiere prueba de lo alli manifestado, que logre

desvirtuar la decision adoptada en la Resolucién recurrida.

Por lo tanto, la simple manifestacion de la residencia electoral, contenida en la declaracion
juramentada, no es suficiente prueba de ello, pues la norma electoral es clara en determinar
gue la persona al momento de inscribir su cédula de ciudadania, lo hace bajo la gravedad

de juramento, y es ese juramento precisamente el tema de debate.

2.3.4 Certificaciones de SISBEN y ADRES.

Si la informacion allegada obedece a un criterio establecido en las bases de datos
verificadas previamente por esta Corporacion, se hace necesario revisar la informacion que
reposa en la Entidad con el fin de establecer la posible inconsistencia en el caso particular.
Dado que la actualizacion de la informacion contenida en el SISBEN, y el ADRES, es

actualizada por solicitud de las personas registradas.

Aquellas afiliaciones al SISBEN acreditadas con fecha posterior a que haya surtido la
notificacion de la Resolucion recurrida, no seran tenidas en cuenta como criterio positivo de
residencia electoral. Toda vez que el periodo de inscripcion de cédulas de ciudadania
comprende del 29 de octubre de 2022 y el 29 de agosto de 2023, si el ciudadano modifica
su lugar de votacion en tal periodo esto debe corresponder a que antes de dicha

modificacion, cambié de residencia electoral.

Lo anterior por cuanto los recursos pretenden desvirtuar los hechos que fundamentaron la
Resolucion impugnada. El recurrente debera entonces demostrar que la residencia electoral
es anterior a la inscripcion de la cédula, pues careceria de sentido permitir la inscripcion en

un lugar en el que no se tiene residencia electoral.

2.3.5 Contratos de arrendamiento.

Como establece el articulo 1973 del Codigo Civil, los contratos de arrendamiento son de

naturaleza consensual, al exigirse solo el consentimiento de las partes. De manera que el
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Consejo Nacional Electoral tendra en cuenta los contratos de arrendamiento como una

prueba idénea de la residencia electoral.

2.3.6 Certificaciones de existencia y representacion legal.

El articulo 117 del Cdédigo de Comercio establece que la existencia de la sociedad se
probara con certificacion de la camara de comercio del domicilio principal, el nombre de los
representantes, de las facultades conferidas a cada uno de ellos en el contrato, entre otras.
El certificado de existencia y representacion legal, también conocido como certificado de
camara de comercio, es un documento que prueba la residencia electoral por parte de los

socios y representantes legales.

2.3.7 Certificaciones de pago de impuestos, certificaciones de tradiciéon de
inmuebles, recibos de servicios publicos, escrituras publicas de bienes

inmuebles.

Frente a las certificaciones tendientes a demostrar la tenencia, posesion o propiedad de un
bien inmueble o el pago de impuestos en el municipio, en consideracion de la Sala del
Consejo Nacional Electoral son prueba de un arraigo con el municipio, en tanto que poseen
un interés que se deriva en un sentido de pertenencia en esa municipalidad. Para tal efecto,
los documentos deberan estar a nombre del ciudadano recurrente o de un familiar de primer

grado de consanguinidad o afinidad.

2.3.8 Copias de las cédulas de ciudadania, registros civiles de nacimiento y de

matrimonio, y de partidas de bautismo y de matrimonio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 105 del Decreto 1260 de 1970 “Por el cual
se expide el Estatuto del Registro del Estado Civil de las personas.”, los hechos y actos
relacionados con el estado civil de las personas ocurridos con posterioridad a la vigencia
de la Ley 92 de 1938, se probaran con copia de la correspondiente partida o folio o con
certificados expedidos con base en los mismos por la respectiva notaria o registraduria. Los
hechos o actos relacionados con anterioridad a la vigencia de la Ley 92 de 1938 se probaran
con copia o certificado de la partida de bautismo o de matrimonio, expedida por la respectiva

autoridad eclesiastica.

Es por esto que los documentos en los que conste que los ciudadanos nacieron, fueron
bautizados o contrajeron matrimonio en ese municipio se valoraran en conjunto con los

demas medios probatorios para considerar si acreditan la residencia electoral.
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La acreditacion de nacimiento en el lugar no constituye un factor que habilite la residencia
electoral, asi como tampoco el lugar de celebracion de bautizo o de matrimonio. Pues para
documentar el cumplimiento del requisito sefialado en el articulo 316 Superior, es necesario
contar con elementos que confirmen la veracidad de la residencia electoral. Asimismo, cabe
advertir que la expedicion de la cédula de ciudadania en un determinado lugar, no acredita
por si sola la residencia, pues este no es requisito para su expedicion.

2.3.9 Certificaciones de estudio.

En relacion con las certificaciones de estudio, se asume que el ciudadano habita en el
municipio en el que desarrolla sus estudios, es asi que debe constatar que ha sido

estudiante activo en el Ultimo afio previo a las elecciones del 29 de octubre de 2023.

2.3.10 Certificaciones que acreditan condicion de desplazado emitidos por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Los documentos en los que conste la condicion de desplazado y el municipio actual de
residencia o arraigo, seran tomados en cuenta como prueba para demostrar el municipio
de arraigo como el de residencia electoral. Esto en cumplimiento de lo expresado por la
Corte Constitucional, sobre la responsabilidad que tienen las autoridades del Estado de
garantizarle a la poblacion desplazada el ejercicio de derechos de nivel fundamental, entre
ellos el derecho a elegir y ser elegido y el derecho a escoger su lugar de domicilio, pues al
huir del riesgo que pesa sobre su vida e integridad personal, se ven forzados a escapar de

su sitio habitual de residencia y trabajo*.

2.3.11. Certificaciones expedidas por los representantes de los resguardos

indigenas.

Las certificaciones expedidas por las diferentes autoridades indigenas en las que se
identifiqguen que los ciudadanos recurrentes habitan en un territorio — jurisdiccion, seran
tomadas como prueba respecto de la residencia electoral, de conformidad con el articulo
330 de la constitucion Politica que otorga una proteccion constitucional especial a las

pruebas allegadas por las comunidades indigenas.

Teniendo en cuenta que para el momento del cruce de datos se tenia informacidn con corte

a 31 de mayo de 2023, y que a la fecha se han actualizado las bases de datos de

4 Corte Constitucional Sentencia C-287 de 2007 — M.P. Nilson Pinilla Pinilla
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Beneficiarios de Programas Sociales —SISBEN-, Sistema de Seguridad Social -ADRES-
adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social -DPS- y Archivo Nacional de Identificacion -ANI-, se realiz6 nuevamente
el cruce de la informacidén y de oficio se repone la decisibn a aquellos a quienes la
actualizacion de la informacion les generé coincidencia en el lugar de inscripcion y en una

de las bases de datos analizadas.

Conforme las consideraciones expuestas, la Sala de la Corporacién después de estudiar
los recursos de reposicion presentados en contra de las Resoluciones 5492 y 8841 del 26
de julio de 2023 que dejaron sin efecto la inscripcion de cédulas de ciudadania en el
municipio de ABRIAQUI del departamento de ANTIOQUIA, procede a reponer
parcialmente la Resolucion respecto de las personas que acreditaron la residencia electoral,
asi como rechazar de plano todos los recursos en los que los ciudadanos no acreditaron la

residencia electoral y fueron presentados por fuera del término para presentar recurso.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RESOLVER los recursos de reposicion interpuestos contra las
Resoluciones 5493 y 8842 de 2023, que decidieron dejar sin efecto las inscripciones de
cédulas de ciudadania por trashumancia electoral, previo procedimiento administrativo
breve y sumario aplicado en el municipio de ABRIAQUI del departamento de ANTIOQUIA,
para las elecciones de autoridades locales y territoriales a celebrarse el préximo 29 de
octubre del 2023.

ARTICULO SEGUNDO: REPONER parcialmente la Resolucion N° 8842 de 2023, que
decidieron dejar sin efecto las inscripciones de cédulas de ciudadania por trashumancia
electoral, previo procedimiento administrativo breve y sumario en el municipio de
ABRIAQUI del departamento de ANTIOQUIA, ordenando reincorporar al Censo Electoral
del municipio mencionado, por encontrarse demostrada la residencia electoral, con

respecto a los siguientes ciudadanos:

Documento Nombres Apellidos Resoluciéon Motivo
QUIROZ CERTIFICADO
32275227 | LUZ MARY GOMEZ 8842 AFILIACION EPS
PEREZ CONSTANCIA
1017242126 | VALENTINA | CORREA 8842 LABORAL
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MARIA LOAIZA CONSTANCIA
1038335673 | ALEJANDRA | ALVAREZ 8842 LABORAL

SANDRA URREGO CERTIFICADO DE
1048207047 | LILIANA ZAPATA 8842 SISBEN VALIDO

SERGIO ROJAS CONSTANCIA
1121935450 | HERNAN LINARES 8842 LABORAL

ARTICULO TERCERO: NO REPONER y en consecuencia estarse a lo resuelto en la
Resolucién N° 8842 del 08 de septiembre de 2023 frente a los siguientes ciudadanos,

conforme a las razones consignadas en la parte motiva de la presente Resolucion.

Documento | Nombres Apellidos Resolucién Motivo
CERTIFICADO DE
RESIDENCIA DE
GUERRA AUTORIDAD NO
1038332621 | ROBINSON |USUGA 8842 COMPETENTE
CERTIFICADO DE
RESIDENCIA DE
MARIA AUTORIDAD NO
1038333920 | EUGENIA DIAZ LOAIZA 8842 COMPETENTE

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente Resolucion de conformidad con el articulo

undécimo de la Resolucién N°. 2857 de 2018, proferida por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente Resolucion para los fines pertinentes y

competencia a las siguientes entidades y/o funcionarios:
. Al Registrador Delegado en lo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado
Civil.
. A la Direccion de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
. A la Gerencia de Informatica de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
. A las Delegaciones Departamentales del Estado Civil.
. A las Registradurias Municipales del Estado Civil.
. A la Procuraduria General de la Nacion.
. A la Fiscalia General de la Nacion.

. A la Presidencia de la Republica.
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Por medio de la cual se RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION interpuestos contra las Resoluciones 5493 y
8842 de 2023, que dejaron sin efecto la inscripcion de cédulas de ciudadania por trashumancia electoral, previo
procedimiento administrativo breve y sumario aplicado en el municipio de ABRIAQUI del departamento de ANTIOQUIA,
para las elecciones de autoridades locales que se realizaran el préximo 29 de octubre del 2023.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno, en los

términos del articulo décimo segundo de la Resolucién N°. 2857 de 2018.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los veintidds (22) dias del mes de octubre de dos mil veintitrés
(2023)

Presidente

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Vicepresidenta
Magistrada Ponente

Aprobado en sala plena del veintidds (22) de octubre de 2023.
Vo. Bo: Adriana Milena Charari Olmos, Secretaria General
Revisd: Reynel David de la Rosa Saurith.

Proyectd: Herndn Raul Lambrafio Torres

Revisd: Karen cordoba

Aprobo: Maria Nelly Martinez Ardila

s/r. Trashumancia Antioquia




		2023-10-24T13:40:30-0500
	MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL


		2023-10-25T00:28:17-0500
	ADRIANA MILENA CHARARI OLMOS


		2023-10-25T14:47:58-0500
	ALFONSO RAFAEL CAMPO MARTINEZ




